Администрация городского округа 

муниципального образования 

«город Саянск»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От
14.09.2011
№
110-37-1056-11
г.Саянск
Об утверждении «Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Саянск» на 2012-2014 годы»
В целях исполнения распоряжения администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» от 15.06.2011 года №110-46-375-11 «Об утверждении плана мероприятий по подготовке проекта местного бюджета на 2012 год», руководствуясь статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 29.06.2011г., статьей 5 Положения о бюджетном процессе в городском округе муниципальном образовании «город Саянск», утвержденного решением Думы городского округа муниципального образования «город Саянск» от 27.05.2011г. №51-67-11-37, статьями 32, 38 Устава муниципального образования «город Саянск», администрация городского округа муниципального образования «город Саянск»,
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Саянск» на 2012-2014 годы» (Приложение). 
2. Признать утратившим силу постановление администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» от 13.08.2010г. №110-37-612-10 «Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Саянск» на 2011-2013 годы», опубликовано в газете «САЯНСКИЕ ЗОРИ» от 26.08.2010г. №215-221, вкладыш «Официальная информация», стр. 1.
3. Настоящее постановление опубликовать в газете "САЯНСКИЕ ЗОРИ" и разместить на официальном сайте администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» в сети «Интернет».
4. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2012 года.
Мэр городского округа 

муниципального образования «город Саянск»



М.Н. Щеглов
исп. Завьялова Т.Н. тел. 5-66-92
Приложение

к постановлению администрации городского 

округа муниципального образования 

«город Саянск»

от 14.09.2011г. № 110-37-1056-11
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования «город Саянск» на 2012-2014 годы
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Саянск» (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) на 2012- 2014 годы подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год. Основные направления бюджетной и налоговой политики составлены на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации с учетом «Прогноза социально-экономического развития городского округа муниципального образования «город Саянск» на 2012год и на период до 2014года», а также принятых администрацией городского округа мероприятий и программ по сокращению бюджетных расходов, реформированию бюджетной сети и повышению качества предоставляемых населению города муниципальных услуг.
Бюджетная и налоговая политика в муниципальном образовании «город Саянск» осуществляется с учетом проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы, совершенствования правового положения бюджетных учреждений и нацелена на улучшение условий жизни населения города, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационной деятельности, обеспечение сбалансированности местного бюджета и создание условий для перехода на среднесрочное бюджетное планирование.

2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2012 – 2014 годы

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «город Саянск» в 2012- 2014 годах будет направлена на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста, стимулирование инновационной активности налогоплательщиков, поддержку инноваций и модернизации экономики.

Основной целью бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Саянск» на 2012 - 2014годы является увеличение доходов местного бюджета в результате достижения показателей в различных отраслях экономики в соответствии с «Прогнозом социально-экономического развития», создание условий для развития и поддержки предприятий среднего и малого предпринимательства, обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью, в том числе земельными ресурсами и увеличение собираемости налоговых платежей. Повышение доходной части местного бюджета должно обеспечить безусловное и полное исполнение действующих расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами, проведение модернизации учреждений бюджетной сферы, расширение перечня, повышение доступности и качества предоставляемых жителям города муниципальных услуг. 

Для достижения поставленной цели и обеспечения роста экономических показателей должны быть решены следующие основные задачи бюджетной и налоговой политики: 
2.1. развитие и расширение собственной налоговой базы в результате реализации мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой по поддержке и развитию субъектов малого предпринимательства, повышения ответственности муниципального сектора экономики за проведение рентабельной экономической политики и создания условий для инвестиционной деятельности всех секторов экономики;

2.2. обеспечение сбалансированности местного бюджета за счет развития доходного потенциала муниципального образования, оптимизации расходных обязательств, проведения ответственной политики управления муниципальным долгом;

2.3. безусловное выполнение социальных и публичных расходных обязательств муниципального образования;

2.4. совершенствование механизмов муниципального финансового контроля;
2.5. разработка и реализация программы повышения качества, эффективности и ответственности управления муниципальными финансами, создание эффективной системы показателей, определяющих результативность бюджетных расходов;

2.6. проведение реформирования и модернизации сети учреждений бюджетной сферы с целью повышения качества оказываемых муниципальных услуг в области образования, здравоохранения, культуры, спорта и социальной политики и соблюдения стандартов предоставления муниципальных услуг; 

2.7. повышение эффективности размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд;
2.8. увеличение доли расходов местного бюджета, направленных на реализацию программно-целевых направлений деятельности учреждений бюджетной сферы и внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

2.9. создание и развитие информационной системы, направленной на повышение открытости, прозрачности и подотчетности финансовой деятельности администрации городского округа муниципального образования «город Саянск», обеспечение доступности и достоверности информации для всех заинтересованных пользователей, повышение качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления. 
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики в области формирования доходов местного бюджета

Формирование прогноза доходов местного бюджета осуществляется с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Иркутской области на основе показателей Прогноза социально - экономического развития муниципального образования «город Саянск» с использованием индексов-дефляторов по видам экономической деятельности и индексов потребительских цен. 
Для обеспечения преемственности ранее поставленных целей и задач, направленных на сохранение и развитие налоговой базы на территории муниципального образования и изыскания дополнительных источников поступлений в местный бюджет будет продолжена работа по следующим направлениям:

3.1. повышение эффективности администрирования доходов местного бюджета и повышение качества взаимодействия с главными администраторами (администраторами) доходов местного бюджета в целях повышения их ответственности за правильность и полноту исчисления, полноту и своевременность зачисления платежей в местный бюджет;

3.2. осуществление взаимодействия с органами государственной власти в целях улучшения информационного обмена по налогооблагаемой базе, своевременного проведения переоценки инвентаризационной стоимости объектов, уточнения справочников адресов, повышения уровня собираемости налогов, списания безнадежной к взысканию задолженности и совершенствования порядка зачисления доходов в местный бюджет;

3.3. совершенствование системы управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, входящего в состав муниципальной казны, установления жесткого контроля за использованием объектов муниципальной собственности. Проведение инвентаризации муниципального имущества, включая земельные участки, усиление муниципального земельного контроля и проведение дальнейшей работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными жилыми домами;

3.4. обеспечение публичности и прозрачности процесса принятия муниципальных правовых актов в области налогообложения. Проведение ежегодной оценки социальной и бюджетной эффективности предоставленных льгот по местным налогам в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот;

3.5. усиление претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам местного бюджета и предъявлению штрафных санкций за несвоевременное и некачественное исполнение договоров и муниципальных контрактов на оказание услуг или выполнение работ для муниципальных нужд;

3.6. обеспечение обязательного перечисления в доходы местного бюджета части прибыли муниципальных унитарных предприятий, в размерах, установленных решениями Думы городского округа муниципального образования «город Саянск».
4. Основные направления бюджетной и налоговой политики в области расходов местного бюджета

В условиях постепенного выхода из экономического кризиса особенно актуально применение механизмов планирования бюджетных ассигнований в зависимости от достижения конкретных результатов их использования, усиление финансовой дисциплины и ответственности всех участников бюджетного процесса за целевое и эффективное использование финансовых ресурсов.
Бюджетные расходы должны направляться не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности при оказании муниципальных услуг.
В этой связи бюджетная политика будет направлена на решение следующих основных задач:

4.1. планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости обязательного исполнения действующих расходных обязательств, обеспечение безусловного исполнения публичных обязательств муниципального образования;

4.2. принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимости их исполнения, приоритетности решения задач социально-экономического развития муниципального образования и определения источников финансирования на весь период исполнения;

4.3. формирование рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствование перечня и улучшение качества оказываемых ими услуг. Разработка нормативов финансового обеспечения муниципальных услуг для формирования качественных и реальных к исполнению муниципальных заданий;

4.4. принятие муниципальных целевых программ исходя из целей социально-экономического развития муниципального образования с утверждением конечных показателей реализации программ и проведением обязательной оценки достигнутых результатов и эффективности бюджетных расходов, направленных на исполнение программ; 

4.5. разработка и совершенствование стандартов качества, нормативов и регламентов оказания муниципальных услуг с определением критериев их результативности и эффективности в зависимости от конечного результата;
4.6. реализация мероприятий по снижению расходов на коммунальные услуги в соответствии с долгосрочной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «город Саянск» на 2010-2014годы»;

4.7. направление бюджетных инвестиций на объекты незавершенного строительства и объекты, имеющие готовую проектно- сметную документацию и положительное заключение государственной экспертизы, а также обеспеченные софинансированием из бюджетов других уровней; 
4.8. внедрение новых систем оплаты труда специалистов в зависимости от конечного результата и эффективности оказания муниципальных услуг;

4.9. усиление роли муниципального финансового контроля и мониторинга за расходованием бюджетных средств, развитие внутреннего финансового контроля, повышение ответственности руководителей учреждений бюджетной сферы за нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств;

4.10. развитие конкуренции в сфере оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

4.11. проведение мероприятий по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности и сокращению текущей задолженности.

5. Приоритетные направления бюджетных расходов

В соответствии с основной целью бюджетной политики на 2012-2014год приоритетными расходами местного бюджета являются:

5.1. оплата труда (с начислениями) работников учреждений бюджетной сферы;

5.2. приобретение медикаментов и продуктов питания для муниципальных учреждений;

5.3. выполнение публичных обязательств муниципального образования;

5.4. реализация мер социальной поддержки населения;

5.5. коммунальные услуги бюджетных учреждений;

5.6. проведение мероприятий по подготовке к зиме жилищно-коммунального хозяйства;
5.7.проведение мероприятий по подготовке общеобразовательных учреждений к новому учебному году;
5.8. содержание улично-дорожной сети;

5.9. резервный фонд администрации городского округа муниципального образования «город Саянск».

6. Основные направления долговой политики

Долговая политика муниципального образования будет направлена на безусловное исполнение и обслуживание принятых долговых обязательств в соответствии с муниципальными контрактами, поддержание кредитного рейтинга и недопущение роста бюджетных расходов на обслуживание муниципального долга за счет следующих мероприятий: 

 6.1. предоставление муниципальных гарантий муниципальным предприятиям, обеспечивающим жизнедеятельность городского округа, на конкурсной основе;
 6.2. обеспечение показателей верхнего предела, предельного объема и расходов на обслуживание муниципального долга в пределах нормативов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

 6.3. формирование программы муниципальных заимствований с учетом необходимости поддержания муниципального долга на экономически безопасном уровне;

 6.4. применение различных инструментов и схем муниципальных заимствований с целью своевременной ликвидации временных кассовых разрывов и оптимизации расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга.
Мэр городского округа муниципального

образования «город Саянск»





М.Н. Щеглов

