Администрация городского округа

муниципального образования

«город Саянск»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	От
	18.01.2019
	№
	110-37-58-19
	
	(
	
	(

	г.Саянск
	
	
	
	


	(
	(
	Об утверждении бюджетного прогноза  муниципального образования «город Саянск» на 2019 -2024 годы
	(


В целях обеспечения стратегического планирования,  в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 5.1 Положения о бюджетном процессе в городском округе муниципальном образовании «город Саянск», утвержденного решением Думы городского округа  муниципального образования «город Саянск» от 30.10.2013 № 61-67-13-70, постановлением администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» от 01.07.2015 № 110-37-615-15 «Об утверждении порядка разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования «город Саянск» на долгосрочный период», руководствуясь статьей 38 Устава муниципального образования «город Саянск», администрация городского округа муниципального образования «город Саянск» 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить бюджетный прогноз муниципального образования «город Саянск» на 2019 -2024 годы (Приложения №№1,2).
2. Признать утратившим силу постановление администрации городского округа муниципального образования «город Саянск»  от 30.01.2018 № 110-37-69-18 «Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования «город Саянск» на 2018-2023 годы» (опубликовано в газете «Саянские зори» от 08.02.2018 № 5 страница 1 вкладыша).
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Саянские зори» и разместить на официальном сайте администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Мэр городского округа

муниципального образования «город Саянск»



О.В. Боровский
исп. Завьялова Т.Н.
тел. 5-66-85



Приложение № 1




к постановлению администрации городского округа




муниципального образования "город Саянск"




от18.01.2019 № 110-37-58-19
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Прогноз основных параметров местного бюджета на  долгосрочный период

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование показателя
	2019        год
	2020                    год
	2021       год
	2022       год
	2023       год
	2024       год

	1
	Доходы местного бюджета всего
	1103486
	1091303
	953576
	899600
	903037
	906600

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	налоговые
	294229
	305617
	300690
	303700
	306737
	309900

	1.2.
	неналоговые доходы
	97881
	88304
	88290
	88100
	88100
	88000

	1.3.
	безвозмездные поступления:
	711376
	697382
	564531
	507800
	508200
	508700

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.1.
	не имеющие целевого назначения
	73376
	28613
	26291
	26291
	26291
	26291

	1.3.2.
	имеющие целевое назначение
	638000
	668769
	538240
	481509
	481909
	482409

	2
	Расходы местного бюджета всего
	1119823
	1118376
	970330
	917447
	919000
	920100

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	за счет средств местного бюджета, не имеющих целевого назначения
	481823
	449672
	432090
	425347
	426500
	427100

	2.2.
	за счет средств безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение
	638000
	668704
	538240
	492100
	492500
	493000

	3
	Дефицит (профицит) местного бюджета 
	-16337
	-27073
	-16754
	-17847
	-15963
	-13500

	4
	Отношение дефицита местного бюджета к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений (в процентах)
	4,3
	6,8
	4,3
	4,6
	4
	3,4

	5
	Источники финансирования дефицита местного бюджета
	16337
	27073
	16754
	17847
	15963
	13500

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.1.
	разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	-4961
	-9921
	-19842
	-19842
	-19843
	-19843

	5.2.
	разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	21 298
	36994
	36596
	37689
	35806
	33343

	5.3.
	изменение остатков средств  на счетах по учету средств местного бюджета
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Объем муниципального долга на 1 января соответствующего финансового года
	115652
	108222
	89528
	69686
	49843
	30000

	7
	Объем муниципальных заимствований в соответствующем финансовом году
	51298
	66994
	66596
	47847
	45963
	43500

	8
	Объем средств, направляемых в соответствующем финансовом году на погашение суммы основного долга по муниципальным заимствованиям
	-59328
	-39921
	-49842
	-49842
	-49843
	-49843

	9
	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	6793
	3264
	3254
	3208
	3188
	3168

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Мэр городского округа муниципального образования "город Саянск"
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	О.В. Боровский
	






Приложение № 2





к постановлению администрации городского округа





муниципального образования "город Саянск"





от18.01.2019 № 110-37-58-19
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатели финансового обеспечения муниципальных программ

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование показателя
	2019год
	2020год
	2021год
	2022год
	2023год
	2024год

	1
	Расходы местного бюджета всего
	1119823
	1118376
	970330
	931615
	932948
	935242

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Расходы на реализацию муниципальных программ всего
	1016604
	1019002
	860811
	825815
	829948
	834242

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.1.
	Развитие муниципальной системы образования  города Саянска 
	649249
	648 380
	632 194
	602838
	604895
	605811

	1.1.2.
	Культура
	151036
	188691
	68598
	69321
	70015
	70715

	1.1.3.
	Социальная поддержка населения города Саянска
	37005
	37080
	36855
	37850
	37900
	37950

	1.1.4.
	Молодым семьям-доступное жилье 
	6400
	6700
	6700
	6700
	6700
	6700

	1.1.5.
	Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании "город Саянск" 
	78769
	66917
	57760
	57186
	57758
	58336

	1.1.6.
	Организация отдыха, оздоровления и занятости  детей и подростков города Саянска 
	1589
	1589
	1662
	1800
	2000
	2000

	1.1.7.
	Профилактика социально-негативных явлений  в муниципальном образовании "город Саянск"
	812
	800
	800
	820
	830
	830

	1.1.8.
	Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "город Саянск"
	53
	53
	53
	100
	100
	100

	1.1.9.
	Управление имуществом муниципального образования "город Саянск" 
	8628
	6884
	6864
	6500
	6750
	6800

	1.1.10.
	Развитие архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования "город Саянск"
	42624
	23831
	20898
	23500
	24000
	25000

	1.1.11.
	Развитие, содержание дорожного хозяйства и благоустройства муниципального образования "город Саянск" 
	35330
	34094
	24459
	16500
	17500
	19000

	1.1.12.
	Строительство и капитальный ремонт объектов водоснабжения и водоотведения муниципального образования "город Саянск" 
	4229
	3283
	3268
	2000
	1500
	1000

	1.1.13.
	Формирование современной городской среды на территории муниципального образования "город Саянск" на 2018-2022годы
	880
	700
	700
	700
	 
	 

	1.2.
	Непрограммные расходы местного бюджета
	103219
	99374
	109519
	105800
	103000
	101000

	1.3.
	Удельный вес программных расходов в общем объеме расходов местного бюджета
	90,8
	91,1
	88,7
	88,6
	89,0
	89,2

	1.4.
	Удельный вес  непрограммных расходов в общем объеме расходов местного бюджета
	9,2
	8,9
	11,3
	11,4
	11,0
	10,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Мэр городского округа муниципального образования "город Саянск"
	
	
	
	О.В.Боровский


Пояснительная к бюджетному прогнозу муниципального образования «город Саянск» на 2019-2024 годы

Бюджетный прогноз муниципального образования «город Саянск» разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и постановлением  администрации муниципального образования «город Саянск» от 01.07.2015 № 110-37-615-15 «Об утверждении порядка  разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования «город Саянск» на долгосрочный период».
Бюджетный прогноз составлен на 6-ти летний период с 2019 по 2024год на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, с учетом направлений развития налоговой и бюджетной системы, предусмотренных  в  прогнозе долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года, а также в бюджетном прогнозе Иркутской области.  
Бюджетный прогноз  составлен  с учетом корректировки показателей действующего  бюджетного прогноза на 2018-2023 годы в соответствии с изменениями налогового и бюджетного законодательства,  итогов социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск» за 2018год и изменением экономической ситуации в связи с постановлением правительства РФ  «О создании территории опережающего  социально-экономического развития «Саянск». 


1.Цели и задачи бюджетного прогноза:  
           Бюджетный прогноз  на 2019-2024 годы разработан  с целью оценки долгосрочной динамики основных  параметров   местного бюджета, позволяющей определить направления  разработки и принятия решений по местным налогам,  реализации долговой политики, направленной на снижение муниципального долга и расходов на его обслуживание, а также обеспечение сбалансированности местного бюджета.  Целью составления бюджетного прогноза является  повышение качества бюджетного планирования во взаимоувязке с показателями финансового обеспечения муниципальных программ.


Достижение цели разработки бюджетного прогноза возможно при реализации следующих задач:


- составление бюджетного прогноза на 6 лет  с учетом оценки основных изменений, тенденций и последствий социально-экономических явлений, имеющих непосредственное влияние на формирование местного бюджета;


- разработка прогнозов основных характеристик местного бюджета  с учетом  существующих рисков  сбалансированности местного бюджета, определение объемов среднесрочных финансовых обязательств, в том числе показателей  финансового обеспечения муниципальных программ  на период их действия;


- выработка решений по принятию дополнительных мер по повышению доходной части местного бюджета, эффективности бюджетных расходов и обеспечению сбалансированности местного бюджета;

- ограничение уровня дефицита местного бюджета и муниципального долга, а также темпов роста бюджетных расходов.

           Итоги исполнения местного бюджета за последние 3 года подтверждают, что, несмотря на ежегодный рост собственной доходной базы местного бюджета, реализация крупных инвестиционных проектов, своевременное исполнение действующих расходных обязательств и принятие новых расходных обязательств  невозможны без привлечения дополнительных средств из вышестоящих бюджетов,  как в качестве финансовой помощи, так и целевых межбюджетных трансфертов.  
      Динамика показателей местного бюджета за 2015-2018годы характеризуется следующими показателями:
	№


	Показатели
	2015

год
	2016

год
	2017

год 
	2018год

	Темп роста 2018г  к 2017г

	1.
	Доходы местного бюджета всего:
	 864339
	1136965
	1241085
	1568381
	    126,4 

	
	в т.ч. налоговые доходы 
	 239765
	  246166
	  285459
	296651
	    103,9

	
	из них налог на доходы физических лиц
	 155389
	  156849
	  183046
	191844
	    104,8

	
	неналоговые доходы
	 56383
	    93414
	  105373
	  98409
	      93,4

	
	безвозмездные поступления
	568191
	  797385
	 850253
	1173615
	    138,0

	
	из них финансовая помощь
	  68828
	  140799
	  157247
	 159007
	    101,1

	2.
	Расходы местного бюджета всего:
	882275
	1124062
	1209821
	1556159
	    102,1

	
	в т.ч. расходы на заработную плату с начислениями
	 657526
	  669332
	  710389
	 812157
	    114,3

	3.
	Дефицит (профицит)  местного бюджета
	 -17936
	   12903
	    31264
	   12222
	  


              Таким образом, отмечается рост безвозмездных поступлений из областного бюджета, которые в отдельные периоды  составляют свыше 70% от общего объема доходов местного бюджета. 
Активная работа администрации городского округа по привлечению дополнительных доходов позволила  обеспечить  исполнение всех социальных обязательств, таких как выплата заработной платы в соответствии с требованиями Трудового кодекса РФ, оплата страховых взносов, начисленных на фонд оплаты труда, оплата  нормативных  публичных обязательств, софинансирование  государственных программ Иркутской области, включая программу по обеспечению жильем молодых семей, своевременно оплачивать  коммунальные услуги и услуги связи.  Кроме того, ежегодно проводятся ремонты автомобильных дорог, обеспечена подготовка образовательных учреждений к новому учебному году, осуществляется перепланировка и ремонт нежилых помещений   для обеспечения жильем специалистов бюджетной сферы, разработана проектно-сметная документация на проведение ремонтов муниципальных учреждений образования, культуры и спорта, а также на ремонт автомобильных дорог для дальнейшего участия в софинансировании  государственных   программ  Иркутской области.  В 2018 году на условиях софинансирования из вышестоящих бюджетов  начата реализация бюджетных инвестиций в строительство детской школы искусств, введен в эксплуатацию физкультурно-оздоровительный комплекс, реализуются проекты по обеспечению электроснабжения и водоотведения новых жилых микрорайонов, в 2019году планируются инвестиции в строительство общеобразовательной школы на 550мест, детского дошкольного учреждения, продолжатся работы по обеспечению  электроснабжения микрорайонов Лесной и Таежный.  

С  2016года  местный бюджет исполняется с профицитом, что является показателем эффективности проведения долговой политики, направленной на планомерное снижение муниципального долга и создание  условий для перехода на планирование бездефицитного  бюджета. Из вышеизложенного следует, что дальнейшей целью деятельности администрации  является продолжение работы по повышению уровня социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск», изменение структуры расходов местного бюджета в сторону увеличения инвестиционных расходов  и обеспечение населения города качественными муниципальными услугами.

2. Основные сценарные условия формирования бюджетного прогноз.
Показатели  бюджетного прогноза на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствуют показателям проекта местного бюджета на соответствующий период.                                                Показатели на 2022-2024годы носят  индикативный характер и могут меняться в соответствии с изменениями в бюджетном и налоговом законодательстве,  а также исходя из экономической ситуации как в  стране в целом, так и в муниципальном образовании «город Саянск». 

           Показатели  муниципального долга  запланированы в соответствии с соглашениями о реструктуризации просроченных бюджетных кредитов, которые имелись по состоянию на 01.01.2018года, а также условиями кредитного договора  с кредитной организацией.  В планируемом периоде  предусмотрено продолжение долговой политики, направленной  на снижение объема муниципального долга, минимизацию расходов на его обслуживание, ежегодное снижение удельного веса муниципального долга  в объеме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, а также соблюдение предельных размеров по всем показателям, утвержденным Бюджетным кодексом Российской Федерации.  

При прогнозировании налоговых доходов учтены изменения в налоговом законодательстве в  части:

- перехода с 01.01.2020 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой оценки имущества; 

- отмена с 01.01.2021 системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – налог на вмененный доход).             

С учетом вышеуказанных факторов при сохранении действующих нормативов отчислений доходов в местные бюджеты,  с 2020года динамика отдельных источников налоговых и неналоговых доходов местного бюджета будет иметь тенденцию к снижению, в том числе и за счет снижения  доходов от использования муниципального имущества в связи с его приватизацией, с 2021года планируется снижение общего объема налоговых и неналоговых доходов из-за отсутствия источников покрытия выпадающих доходов.  
При этом планируется рост поступлений земельного налога в связи с приватизацией земельных участков, а также налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в связи с повышением коэффициентов-дефляторов.   Данные о межбюджетных трансфертах на 2019-2021  годы учтены в соответствии с законом  Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021годов», аналогичные показатели на 2022-2024 годы  приняты в расчет на уровне 2021 года с учетом окончания строительства социальных  объектов в сфере образования и спорта.

Объемы расходной части  местного бюджета на период до 2024 года сформированы с учетом прогнозируемых доходов, а также  целевых показателей по размеру дефицита  местного бюджета и муниципального долга, определенных бюджетной, налоговой и долговой политикой Иркутской области и муниципального образования «город Саянск». При планировании расходной части местного бюджета учтен рост расходов на содержание муниципального имущества в связи с вводом в эксплуатацию объектов образования, спорта и культуры, а также отмена налоговых льгот по налогу на имущество организаций для учреждений, финансируемых из местного бюджета.

В этих условиях динамика расходов (осуществляемых за счет собственных средств бюджета) в 2019-2021 годах будет положительной, а с 2022года возможно их снижение из-за отсутствия данных о возможных источниках компенсации выпадающих доходов в связи с изменениями в налоговом законодательстве, а также данных об объемах межбюджетных трансфертов в виде финансовой помощи из областного бюджета.  

Расходы на реализацию муниципальных программ рассчитаны в соответствии с утвержденными по состоянию на 01.01.2019 года программами на период  до 2021 года. На  2022-2024годы программные расходы рассчитаны  в пределах средств, предусмотренных  муниципальными программами на 2021 год с учетом планируемого перехода на разработку программ сроком, не менее  чем на 6 лет.

          Учитывая имеющиеся бюджетные ограничения, главным  условием при определении расходной части местного бюджета будет безусловный приоритет исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь обязательств социального характера. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств возможны к реализации  только после соответствующей оценки их эффективности с одновременным пересмотром действующих обязательств в целях высвобождения финансовых ресурсов. Кроме того, решения о принятии расходных обязательств, имеющих долгосрочный характер, должны учитывать не только текущий уровень доходов, но и их будущую динамику.

Состав и объемы источников финансирования дефицита местного бюджета сформированы с учетом прогнозируемого размера дефицита местного бюджета в соответствующем периоде,  условий привлечения кредитных ресурсов  и необходимости  снижения  суммы  задолженности по кредитам коммерческих банков из-за их высокой стоимости. Для обеспечения сбалансированности местного бюджета в долгосрочной перспективе  планируется сохранение уровня муниципального долга по кредитам коммерческих банков  не выше  задолженности, имеющейся по состоянию на 01.01.2018года  и ежегодное снижение задолженности по бюджетным кредитам в соответствии с соглашениями о реструктуризации просроченной задолженности по бюджетным кредитам.  

3. Основные параметры местного бюджета на 2019-2024 годы составят:

	№п/п
	Показатели
	2019

год
	2020

год
	2021

год
	2022

год
	2023

год
	2024

год

	1
	Доходы
	1103486
	1091303
	953576
	899600
	903037
	906600

	2
	Расходы
	1119823
	1118376
	970330
	917447
	919000
	920100

	3
	Дефицит (профицит)
	 -16337
	  -27073
	-16754
	-17847
	-15963
	-13500

	4
	% от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета
	     4,2
	       6,9
	    4,3
	     4,6
	     4,0
	     3,4

	5
	Муниципальный долг
	115652
	108222
	89528
	69686
	49843
	30000


Для  обеспечения целей составления бюджетного прогноза администрации муниципального образования «город Саянск»  в среднесрочном периоде предстоит  решить следующие задачи:

- повышение качества бюджетного планирования в соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития и стратегии социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск» до 2030года;

- разработка  муниципальных программ  инвестиционной направленности на долгосрочный период в увязке с комплексным инвестиционным планом и стратегией социально-экономического развития до 2030года; 

- разработка и реализация мероприятий по оптимизации бюджетных расходов с одновременным повышением собственной доходной базы местного бюджета;

- повышение эффективности и «прозрачности»  бюджетного процесса  с использованием государственных информационных систем «Электронный бюджет»,  «Государственные и муниципальные платежи», «Закупки» и т.д.;

-  проведение анализа  реестра расходных обязательств и нормативно-правовой базы муниципального образования «город Саянск», с целью исключения из расходной части местного бюджета расходных обязательств, не относящихся к полномочиям городского округа и не обеспеченных доходными источниками;

-  реализация возможностей по расширению налогооблагаемой базы и повышению экономической стабильности в связи с созданием территории опережающего социально-экономического развития «Саянск»; 

- расширение способов оказания поддержки субъектам  малого и среднего предпринимательства, реализация  мероприятий стратегии социально-экономического развития,  привлечению резидентов ТОСЭР;

- повышение эффективности работы органов внутреннего муниципального финансового контроля, проведение земельного контроля и инвентаризации муниципального имущества;

- переход на долгосрочное планирование  муниципальных программ.

             4. Показатели финансового обеспечения  муниципальных программ на период их действия

С  2016 года местный бюджет планируется и исполняется на основе программно-целевого принципа, что позволило  повысить ответственность исполнителей и соисполнителей муниципальных  программ за достижение утвержденных программами показателей и индикаторов эффективности деятельности муниципальных учреждений и повышение качества  оказываемых муниципальных услуг. Всего программные расходы в 2016 году составили 92,1% от общего объема доходов, за  2017 год 92,4%, за 2018год 92,8 %, в долгосрочной перспективе данный показатель будет уточняться в зависимости от сбалансированности местного бюджета и наличия данных о включении в государственные программы Иркутской области. 

В соответствии с распоряжением  администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» от 13.06.2017 № 110-46-115-17( в ред. от 29.09.2018 № 110-29-235-18) «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «город Саянск»  на территории муниципального образования действуют   13 муниципальных программ.  Показатели финансового обеспечения муниципальных программ приведены в приложении № 2  к настоящему прогнозу. 

Несбалансированность местного бюджета не позволяет обеспечить 100% исполнение мероприятий, запланированных муниципальными программами, что приводит к неоднократной их корректировке в течение финансового года. Для повышения эффективности реализации  муниципальных программ в первую очередь планируются расходы по направлениям, обеспечивающим софинансирование из областного бюджета, а также позволяющим завершить финансирование переходящих объектов. Приоритетом при  включении расходов муниципальных программ  в бюджет является выплата заработной платы с начислениями, оплата коммунальных услуг и расходов  социальной направленности.   

5.  Анализ основных рисков, влияющих на сбалансированность  местного бюджета.

К основным   рискам  местного бюджета, влияющим на сбалансированность,  относятся:

-развитие кризисных явлений в мировой экономике, и, как следствие, сокращение темпов социально-экономического развития территории муниципального образования, конъюнктурное изменение спроса на товары, работы и услуги основных налогоплательщиков, рост инфляции по сравнению с уровнем, учтенным при формировании прогноза социально-экономического развития  и местного бюджета на планируемый период;

-изменения федерального и областного законодательства, влияющие на параметры  местного бюджета (изменение условий предоставления межбюджетных трансфертов, снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, отмена налоговых льгот для муниципальных учреждений, финансируемых из  местного бюджета); 

-демографические риски, такие как снижение численности населения города в целом и в том числе трудоспособного населения; 

- рост расходных обязательств в результате принятия решений вышестоящими органами власти без выделения дополнительных доходных источников, реализация крупных инвестиционных проектов;

-рост стоимости кредитов кредитных организаций, привлекаемых в качестве источников финансирования дефицита местного бюджета, из-за роста ключевой ставки ЦБ РФ; 

-несовпадение сроков действия муниципальных программ и периода составления бюджетного прогноза;

-принятие решений о предоставлении дополнительных  налоговых льгот по налогам, формирующим доходную часть местного бюджета.

В качестве одной из профилактических мер, компенсирующих дефицит финансовых ресурсов в случае воздействия негативных факторов, может использоваться формирование финансовых резервов (резервного фонда администрации муниципального образования «город Саянск» и средств, иным образом зарезервированных в составе бюджетных ассигнований), ежегодное сокращение дефицита местного бюджета и постепенный переход на планирование бездефицитного бюджета. Кроме того, при формировании проекта местного бюджета показатели предельного размера дефицита, расходов на обслуживание муниципального долга и предельного объема муниципального долга планируются значительно ниже предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Для повышение доходной части местного бюджета необходимо  проведение эффективной работы администрации муниципального образования «город Саянск» во взаимодействии с органами государственной власти и правоохранительными органами, направленной на пополнение доходной части местного бюджета, выявление "теневых" схем ухода от налогообложения, расширение налогооблагаемой базы, а также активное участие в привлечении средств федерального и областного бюджетов на софинансирование расходных обязательств городского округа.

Мерами профилактики и минимизации внутренних бюджетных рисков могут являться установление обязательного условия при принятии муниципальных нормативных правовых актов, влекущих рост расходов местного бюджета,  о проведении финансово-экономических расчетов и обоснований принимаемых решений,  использование оценки долгосрочных финансовых последствий принимаемых решений, проектов, реформ.  

Повышение качества бюджетного планирования, включая полноценное использование при планировании бюджета таких инструментов как обоснования прогноза доходов, обоснования бюджетных ассигнований, внедрение новой эффективной системы оценки качества финансового менеджмента участников бюджетного процесса могут снизить внутренние финансовые риски и своевременно предпринять меры по корректировке параметров местного бюджета.

Таким образом, осуществление мероприятий по сокращению неэффективных расходов и бюджетных ассигнований, не относящихся к первоочередным расходам, изыскание внутренних резервов за счет перераспределения расходов на финансирование мероприятий с достижением приоритетных целей, эффективное и экономное использование бюджетных ресурсов – основные направления деятельности администрации муниципального образования «город Саянск» в сфере повышения качества управления муниципальными финансами.  

Мэр городского округа

муниципального образования «город Саянск»                         

О.В.Боровский

исп. Завьялова Т.Н.

тел. 5-66-85  
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