Ежегодное отчетное собрание с жителями города Саянска 
29 марта 2011 год
Отчет мэра городского округа муниципального образования «город Саянск»
о работе исполнительного органа власти в 2010 году
 Демография, уровень жизни  

Вначале о сложившейся демографической ситуации. В городе сегодня проживает 43 тыс. 850 человек, это 1,7 % жителей Иркутской области. Из них - 54% женщин, 46% - мужчин. Средний возраст жителей – 34 года. Демографическая ситуация в 2010 году характеризовалась естественным приростом населения. Родилось 577, умерло – 508 человек. Естественный прирост составил  69 человек - на 11 меньше, чем в 2009 году.  

 Численность занятых в экономике составила 19,5 тыс. человек или 44 % от численности населения города. Более 36 % из числа работающих трудятся в организациях промышленности и энергетики, около 14% - в учреждениях здравоохранения и в сфере предоставления социальных услуг, 13 % - в учреждениях образования, около 8 % - в сельском хозяйстве, 7% – в строительстве, остальные 22% заняты в прочих видах деятельности.
Число безработных на начало 2011 года составило 576 человек. Уровень безработицы в городе составил 2% от численности трудоспособного населения, данный показатель ниже областного уровня (2,2 %),  но превышает уровень безработицы таких муниципальных образований, как г. Ангарск (0,7%); г. Братск (1,1 %); г. Усолье – Сибирское (1,2 %). В сравнении с близлежащими муниципальными образованиями: г. Тулун (4,3 %), г. Черемхово (4,4 %) данный показатель значительно ниже. По сравнению с 2009 годом уровень безработицы в городе снизился  в 1,5 раза. 
Основной фактор роста благосостояния населения – среднедушевой денежный доход.  В Саянске этот показатель в 2010 году вырос всего на 2,2% к 2009 году и составил 11 тыс. руб. и отстаёт от среднеобластного, где рост составил 7,2 %. Фонд оплаты труда в целом в организациях города увеличился на 92 млн. руб. и составил 103 % к  уровню 2009 года.

Среднемесячная заработная плата работников, занятых в экономике города, по сравнению с 2009 годом увеличилась на 5 % и составила  18,2 тыс. рублей, по области  средняя заработная плата составила 20,2 тыс. руб.

Задолженность по выплате заработной платы по состоянию  на 01.01.2011 года в действующих организациях города отсутствовала. Размер средней пенсии  составил около 7 тыс.руб., что выше на 22% по сравнению с 2009 годом. Количество пенсионеров - 12,6 тыс. человек, рост к уровню 2009 года - около 5 %. 

          Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума составила 5,6 тыс. человек или 12,8 % от численности населения, что ниже уровня 2009 года на  35 %.  В первую очередь, это связано с увеличением размера пенсии.

БЮДЖЕТ 
 
Финансовой основой социальной сферы и всей жизнедеятельности города  является местный бюджет. 


Исполнение  местного  бюджета   в 2010 году  осуществлялось в условиях постепенного выхода из экономического кризиса, о чем свидетельствует положительная динамика в поступлении доходов. Хотя и сейчас, по моему мнению, мы продолжаем жить в условиях кризиса.

В первоначальном варианте параметры местного бюджета были утверждены в декабре 2009 года по доходам в сумме 596 млн.руб, по расходам в сумме 625 млн.руб, т.е. с дефицитом  29 млн.руб. С учетом проводимых в течение года корректировок, в связи с поступлением дополнительных доходов - как собственных, так и безвозмездных перечислений,  в окончательном варианте параметры  местного  бюджета по доходам составили - 708 млн.руб, по  расходам - 712 млн.руб, с дефицитом в сумме 4 млн.руб. Таким образом, плановые показатели по доходам за год возросли на 112 млн.руб. и по расходам на 87 млн.руб, т.е. дополнительные доходы позволили значительно снизить прогнозируемый дефицит местного бюджета.

В составе доходной части местного бюджета за 2010 год  собственные доходы составили 366 млн.руб, безвозмездные поступления – 342 млн.руб. 


По сравнению с 2009 годом  доходы местного  бюджета возросли на 73 млн.руб или на 11%,  том числе собственные доходы возросли на 39 млн.руб или на 12%, безвозмездные поступления - на 34 млн.руб или 11%, Рост собственных доходов местного бюджета в 2010 году позволил добиться роста такого показателя как бюджетная обеспеченность собственными доходами на 1 жителя города, которая составила    8351руб.  против  7476 руб. в 2009 году. Рост составил 875руб. или 11,7%. 

Если сравнивать доходы за последние 3 года, то можно сделать вывод, что, несмотря на положительную динамику  по сравнению с 2009 годом, поступления средств в местный бюджет не достигли уровня докризисного 2008 года. Так, общая сумма доходов  за 2010 год  ниже 2008 года на 38 млн.руб или на 5%, из них налоговые и неналоговые доходы снизились на 40 млн.руб. Снижение произошло в результате регулировок нормативов налоговых отчислений в пользу областного бюджета, налог на доходы физических лиц снижен на 5%, мы не получили налог по упрощенной системе налогообложения, транспортный налог, налог на добычу полезных ископаемых. Общий объем недополученных средств составил 54 млн. руб. При этом, в 2010 году снизились на 13,6 млн.руб. безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов. И  только доходы от оказания платных услуг муниципальными учреждениями возросли на 15 млн.руб. 
Если сравнивать долю доходов местного бюджета в общей сумме налоговых платежей, собираемых на территории города Саянска (без учета поступлений во внебюджетные фонды), то она составила в 2010 году всего 14,7%, (в 2009 году – 15,1%). Таким образом, более 85% собираемых на территории муниципального образования налоговых доходов перечисляются в федеральный и региональный бюджеты. При этом, органы вышестоящих уровней власти не компенсируют местным бюджетам выпадающие доходы.  Так, в 2010 году была изменена методика исчисления налога на имущество физических лиц, в результате чего поступление этого налога за год снизилось более чем на 11 млн.руб.  При этом, нормативы отчислений доходов в местные бюджеты не пересматривались, поэтому  принимаемые администрацией меры  по сокращению недоимки по налогам, проведению инвентаризации муниципальной собственности, усилению земельного контроля и прочие меры, не позволили добиться кардинального роста  налоговых поступлений, так как основные платежи, такие как НДС, налог на прибыль предприятий, налог на имущество предприятий зачисляются в бюджеты  вышестоящих уровней. В 2010 году Саянск перечислил во все уровни бюджета 1591 млн. рублей,  что на 102 млн. больше чем в 2009 году. В том числе, в областной бюджет на 150 млн. руб. (или на 25 %) больше, но из областного и федерального бюджета мы при этом получили дотаций и субсидий лишь на 34 млн. руб. больше чем в 2009 году.
Единственным стабильным и значительным источником налоговых доходов  остается налог на доходы физических  лиц, который за 2010 год составил 179 млн.руб. и в структуре собственных доходов занимает почти 49%. Весомой составляющей в структуре собственных доходов являются доходы от оказания платных услуг бюджетными учреждениями (60 млн. руб.), доходы от реализации муниципального имущества (32 млн. руб.), доходы от аренды (23 млн. руб.), земельный налог (21 млн. руб.). Доходы от аренды и реализации имущества в 2010 году возросли на 47%. Работа по эффективному управлению имуществом будет  продолжаться и в 2011 году. 
 Ежегодно администрация  выходит  с предложением к вышестоящим органам власти о закреплении  за местными бюджетами части налогов федерального и регионального уровня, но только на 2011год незначительно повышены нормативы отчислений в местный бюджет, в частности - налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения - в размере 50%, которые не компенсируют его потери.
Безвозмездные поступления в 2010 году составили 48% от общего объема  доходов местного бюджета. Администрацией, с реальной помощью депутатов Законодательного собрания проведена большая работа по привлечению в местный бюджет дополнительных средств из бюджетов других уровней. Так, в первоначальном варианте местного бюджета безвозмездные поступления составляли 265 млн.руб, в окончательном - 327 млн.руб, т.е. рост составил 62 млн.руб. Средства областного и федерального бюджетов дополнительно поступили на реконструкцию детского учреждения № 22 (19 млн. руб.), на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (7 млн. руб.), на ремонт берегоукрепления  острова Шехолай (11 млн. руб.). На приобретение жилья молодыми семьями из областного и федерального бюджетов поступило 11,5 млн. руб., из Фонда содействия реформирования ЖКХ  на ремонт многоквартирных жилых домов поступило 17 млн. руб.

Кроме того, дополнительно в местный бюджет поступили межбюджетные трансферты  за эффективное управление бюджетными средствами в сумме свыше 22 млн.руб, а также  дотации в сумме 16 млн.руб. 

Все это позволило  обеспечить своевременную  выплату  заработной  платы работникам бюджетной сферы, финансировать выполнение социальных обязательств. На конец года  мы не имели кредиторской задолженности ни по одному из видов платежей перед поставщиками услуг. 
  Администрацией города в течение года  проводилась работа по оптимизации расходов и изысканию дополнительных  источников доходов местного бюджета, в том числе и за счет работы по сокращению недоимки.

           В 2010 году общая сумма  расходов составила 693 млн.руб. Бюджет исполнен с профицитом  (т.е. с остатками денежных средств) в сумме 15 млн.руб. Это связано с поздним поступлением денежных средств из  областного бюджета на программу «Молодым семьям- доступное жильё» и  зачислением поступающих средств до 15 января 2011 г. в счёт бюджета 2010 г. По сравнению с 2009 годом расходы возросли на 51 млн.руб. или на 8%. Если  анализировать структуру расходов, то основная доля бюджета приходится на выплату заработной платы с начислениями, удельный вес которых составил в   2010 году  63%.

            Приоритетные расходы, к которым относятся заработная плата, услуги  связи, коммунальные услуги, социальные пособия, медикаменты и продукты питания  составили в 2010 году 542 млн.руб. или более 78% от всех расходов местного бюджета. Все  эти расходы в течение года финансировались своевременно и в полном объеме.

            Ежегодно возрастает удельный вес расходов на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений, что в основном связано с ростом  тарифов на энергоносители. Так, в 2008 году удельный вес в общих расходах местного бюджета коммунальных услуг составлял  2,8 % от общего объема расходов, в 2009 году - 3,9% и в 2010 году - 4,7%, в 2011 году – 5,1%, при  этом, их ежегодный рост превышает 20%. К примеру, рост расходов местного бюджета на оплату  электроэнергии в 2010 году составил 66,7%, на тепло – 24,7%. В отношении роста тарифов на электроэнергию для предприятий и учреждений наши энергетики бьют все рекорды. Некогда самая дешевая в России и в мире электроэнергия Иркутской области дорожает не по дням, а по часам. Рост с декабря 2008 года  произошел в 4,5 раза и имеет тенденцию к дальнейшему увеличению.


Администрацией города и руководителями всех бюджетных учреждений принимаются меры по сокращению потребления энергоресурсов, но повлиять на формирование энерготарифов органы местного самоуправления не могут, поскольку это является полномочиями субъекта Российской Федерации.             

Большое значение в течение года уделялось финансированию целевых программ, расходы на которые составили 23 млн.руб., что в 2 раза больше, чем в 2009 году.
             Несмотря на трудности в пополнении доходной базы местного бюджета, в 2010 году были в 4 раза увеличены расходы на проведение ремонтов бюджетных учреждений и составили 8 млн. руб. (в 2009 году – 2 млн.) Оплачивались расходы по обучению медицинского персонала, погашена задолженность перед педагогическими работниками на приобретение методлитературы.


Если рассматривать направление  расходов  по отраслям бюджетной сферы, то на первом месте по использованию бюджетных средств находится образование, на него затрачено 355 млн.руб или 51%, следующим по удельному весу расходов является здравоохранение – 130 млн.руб. или 19%, жилищно-коммунальное хозяйство – 49 млн.руб или 7%.

С целью эффективного использования бюджетных средств и внебюджетных источников, предотвращения коррупции, - приобретение товаров и услуг для муниципальных нужд проводилось путем проведения торгов. Объем муниципального заказа в 2010 году составил 192 млн. рублей. За счет активной работы по проведению торгов, получена экономия в размере 30  млн. руб.,  что составляет 14 % , - это в 2,5 раза больше, чем сэкономлено в 2009 году (11,5  млн. руб.). 

          Таким образом, доходы местного  бюджета позволили обеспечить жизнедеятельность бюджетной сети и содержание муниципального имущества, но при этом проведение капитальных ремонтов, строительство новых объектов осуществлялись в минимальных объемах. 

Работа администрации по обеспечению сбалансированности местного бюджета не завершена и продолжается в текущем году, поскольку  проблемы с формированием  доходной части местного бюджета  сохраняются, и кроме того, внесение изменений в Налоговый кодекс и ряд других нормативных документов привело в 2010 году к  выпадающим доходам по местным налогам  и увеличило расходные обязательства по оплате страховых взносов, начисленных на фонд оплаты труда. 

ОБРАЗОВАНИЕ 

Как я уже сказал, на первом месте по использованию бюджетных средств находится образование. Муниципальная система образования включает 8 дошкольных и 8 общеобразовательных учреждений, Дом детского творчества, Межшкольный учебный комбинат, саянский колледж экономики и управления. 

Все образовательные учреждения имеют лицензии на осуществление образовательной, а также медицинской деятельности. 

Фактическая численность работников в системе образования на 01.01.11г. составляла 1654 человека, что на 116 человек или на 6,4% меньше, чем по состоянию на 01.01.10г., что  обусловлено приведением к нормативам средней наполняемости классов, соотношения прочего и педагогического персонала, а также в связи с реорганизацией сети учреждений дополнительного образования. 

Средняя заработная плата в системе образования за 2010 год составила 9,3 руб., рост к 2009 году составил 6,5%. Хотелось бы, чтобы слова вице-премьера Иванова о «существенном» повышении заработной платы педагогов, которое планирует Правительство РФ, не разошлись с делом. 

Дошкольные образовательные учреждения посещают 2180 детей, что составляет 77,5% (областной показатель - 61%). На 01.01.2010 года нуждалось в устройстве в детский сад  645 детей в возрасте с 2-х лет, что на 75 детей больше, чем на начало 2009 года (570). В связи с открытием дополнительных групп (1 – в декабре 2010 года, 1 – в 2011 году), в которые были зачислены 42 ребенка, очередь снизилась и составила на сегодняшний день 603 человека. 

Размер оплаты за содержание детей в ДОУ составляет 1253 рубля в месяц или 20% от затрат на содержание. Содержание одного ребенка определено  постановлением   администрации   в размере  6265 рублей в месяц. 

В настоящее время ведется капитальный ремонт дошкольного учреждения № 22 с проектной численностью 220 детей.  Завершается подготовка проектно-сметной документации  на проведение капитального ремонта  еще одного ранее закрытого дошкольного учреждения  в  м-не Строителей.  

В общеобразовательных учреждениях обучается 4350 детей.

В 2010 году 7 выпускников 11-х классов награждены золотыми медалями, 6 - серебряными, 105 - похвальными  грамотами. 
Учащиеся саянских школ стали победителями и призерами регионального этапа Всероссийской олимпиады школьников по основам безопасности жизнедеятельности,  химии, по физической культуре и праву. На региональном уровне отмечены способности и знания наших школьников, проявленные в научно-практических конференциях, первом Межрегиональном детском Байкальском Форуме, конкурсе «Лучший ученик года». 

Охват  детей дополнительным образованием составляет более 75%. Воспитанники учреждений дополнительного образования прославляют наш город на уровне Иркутской области,  Сибирского Федерального округа,  России и на международном уровне в театральном, хореографическом, художественном, декоративно-прикладном творчестве, кинематографии, спорте. (31)
 «Год учителя» принес успех и высокие награды педагогам: у нас 7 лауреатов премии Губернатора Иркутской области, 1 лауреат премии Президента Российской Федерации, отмечена успешная профессиональная деятельность 51 педагога. В целом, за 5 лет  денежное поощрение на Российском и областном уровне получили 68 учителей. Это один из самых высоких показателей в области. 

В   форуме  «Образование Приангарья-2010» принял участие и стал лауреатом областного конкурса «Лучшее учреждение» - детский сад  №36. 
Организованным отдыхом, оздоровлением и занятостью в 2010  году  было охвачено около 5,3 тыс. детей и подростков На мероприятия летне-оздоровительной компании направлено 5,8 млн. руб. 


На подготовку образовательных учреждений к новому 2010-2011 учебному году направлено средств в сумме 8,7 млн. руб., что в 2 раза больше, чем в 2009 году.
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 

Здравоохранение Саянска представлено тремя учреждениями, два из которых – муниципальные:  городская больница и стоматологическая поликлиника. 

В 2010 году в Саянской городской больнице открыты новые кабинеты врачей в поликлинике – по профилактике инсультов, инфарктов, созданы Центры здоровья для детей и взрослых. 

Консолидированный бюджет муниципальных учреждений здравоохранения в 2010 году составил 284 млн. руб., рост к 2009 году составил 6,5%. В том числе финансирование из средств Фонда обязательного медицинского страхования составило 139 млн. руб., рост к 2009 году - 12 млн. руб. или 8,5%. Финансирование за счет средств местного бюджета увеличилось  на 10 млн. руб. и составило 130 млн. руб. (15 млн. –поступило из других источников)
     
Участие в реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» позволило в 2010 году: 

- повысить заработную плату медицинским работникам, непосредственно принимающим участие в оказании медицинской помощи; 
- приобрести медицинское оборудование на 5,3млн. руб.; (в том числе из местного бюджета на 3,5 млн. руб.) 
- обеспечить 100%-е лекарственное снабжение на стационарном этапе;

- приобрести  достаточное количество дезинфицирующих средств и снизить процент внутрибольничных инфекций. 

          Фонд заработной платы муниципальных учреждений здравоохранения  за 2010 год составил 154 млн. руб., в 2009 году - 125 млн. руб. Средняя заработная плата работников муниципальных учреждений здравоохранения в 2010 году составила 13,2 тыс. руб., рост к 2009 году на 15%.     
  
В феврале 2010 года Саянская городская больница успешно прошла процедуру лицензирования. Получена лицензия на 146 видов медицинской деятельности, учреждению присвоена I категория.


В 2010 году в городской больнице выполнен большой объём ремонтных работ. Общее финансирование на текущие ремонты больницы из всех источников  составило  более 6  млн. рублей. Отремонтированы два этажа взрослой поликлиники, создана новая регистратура, работающая по принципу «единого» окна, выполнен ремонт инфекционного отделения,  отделения скорой помощи, патанатомии, пищеблока. 
За 2010 год в больнице пролечено 13 тысяч пациентов, бригадами скорой помощи обслужено 15 тысяч вызовов, 497 тысяч посещений выполнили все амбулаторные службы, включая стоматологическую поликлинику. 
В 2010 году в детской поликлинике открыта молодежная консультация – «Клиника, дружественная к молодежи». За счет средств гранта фонда «ЮНИСЕФ» в клинику  получено оборудование на сумму 150 тыс. руб. 
      В рамках национального проекта «Здоровье»  состоялось открытие Центра здоровья для детей. Приобретено  реабилитационное и диагностическое оборудование  на  сумму 1380 тысяч рублей. На средства местного бюджета в стомполиклинику приобретено оборудование на сумму 950 тыс. руб. 

Наши медицинские работники стали лучшими в профессиональной деятельности в областных и Всероссийских конкурсах. Победителем областного конкурса на лучшее учреждение здравоохранения стала детская поликлиника, саянская городская больница вновь заняла 1 место за высокие показатели в работе. 

В 2010 году при Саянском Благовещенском храме открыто отделение областного диспансера  для лечения онкологических больных. 
     Продолжала реализовываться кадровая политика по привлечению молодых специалистов, с этой целью выделено 4 служебных квартиры. В 2010 году принято на работу 12 врачей. Укомплектованность врачами увеличилась и составила 66,2 %. 


Перспективными направлениями развития здравоохранения на 2011 год остается участие в программе модернизации здравоохранения Иркутской области, которое даст возможность открыть в городе Саянске межмуниципальный специализированный медицинский центр. Его открытие позволит приобрести новое лечебно-диагностическое оборудование на общую сумму около 90 млн. рублей, провести ремонтные работы в зданиях МУЗ СГБ на сумму более 19 млн. рублей, обеспечить внедрение программного информационного обеспечения,  создать локальную сеть и провести компьютеризацию учреждений на сумму более 8 млн. рублей.

В 2010 году уделялось особое внимание
социальной поддержке населения. Были сохранены все меры, предоставляемые в соответствии с программой «Социальная поддержка населения города Саянска». На выполнение данной программы в 2010 году израсходовано  более 3 млн.рублей, что в  сравнении с 2009 годом  на 1,3 млн.рублей больше.


Сохранены  ежемесячные денежные выплаты  участникам Великой Отечественной войны и вдовам погибших участников. В 2010 году во время весенне-летних,  дачных перевозок предоставлены меры социальной поддержки пенсионерам, многодетным семьям,  не имеющим льгот на проезд, и федеральным льготникам за счет средств местного бюджета. Сохранена материальная  помощь детям, получающим дорогостоящие лекарственные  препараты, сохранены выплаты пособий опекаемым детям и детям сиротам, достигшим 18-летнего возраста и продолжающим обучение в общеобразовательных школах. На протяжении отчетного периода сохранена  льгота по обеспечению ежемесячным бесплатным детским питанием детей  первого года жизни из малообеспеченных семей. В целях оказания поддержки многодетным семьям, в 2010 году дополнительно из средств местного бюджета выделены средства для бесплатного обучения в школах искусств детей-инвалидов, сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и компенсация оплаты за обучение в школах искусств детям из малообеспеченных семей. 

Большая работа проведена в рамках подготовки и проведения мероприятий, посвященных юбилейной дате – 65-ю лет Победы в Великой Отечественной войне. Из средств местного бюджета на эти цели израсходовано  около 1 млн.рублей. 


По государственной программе 89 нуждающихся в жилплощади саянских ветеранов получили свидетельства на приобретение и строительство жилья. Ключи от новых квартир во вставке дома №10 микрорайона «Мирный» получили шесть ветеранов из Куйтуна, пожелавших проживать в Саянске. Более 100 куйтунских и заларинских ветеранов справили новоселье в новых трехэтажных домах, построенных ЗАО «Восток-Центр».
    
В рамках социально-экономического сотрудничества, предприятиями,  организациями, малым и средним бизнесом, предпринимателями города оказана благотворительная помощь. 31 ветерану  войны отремонтировано жилье, более 20 человек оздоровлены за счет благотворительной помощи  ОАО «Саянскхимпласт» и страховых компаний. В течение 2010 года проводились акции «Здоровье ветеранов»,  «Забота о ветеранах», в ходе которых  организованы выездные бригады узких специалистов для обследования участников войны по месту жительства и на дому. Из местного бюджета оказывалась финансовая поддержка городскому Совету ветеранов войны, обществу инвалидов, обществу инвалидов – колясочников «Шанс», союзу пенсионеров, женскому совету.


Из принятых мер социальной поддержки следует, что  местный бюджет носит социально направленный характер. 
КУЛЬТУРА 
В Саянске созданы все условия для организации досуга населения, развития творческих способностей. 

Финансирование  сферы культуры из средств местного бюджета в 2010 году составило 44 млн.руб., что на 6 млн. или 16 % больше, чем в 2009 году (38 млн.руб.). Среднемесячная заработная плата  работников культуры в 2010 году выросла на 20% и составила  10,2 тыс. руб., в 2009 году она составляла  8,4 тыс. руб.

На базе Центра народного творчества и Дворца культуры «Юность»  ОАО «Саянскхимпласт»  работают 24 клубных формирования, в том числе 8 коллективов со званием «народный». Две музыкальные и художественная школы, в которых обучается более 800 человек имеют высокий статус профессиональной деятельности среди учреждений дополнительного образования области. Их результативность подтверждается успешным участием в региональных, областных, а также международных конкурсах. В 2010 году из бюджета было выделено 600 тыс.рублей на  частичный ремонт фасада Детской художественной школы. 5 библиотек охватывают библиотечным обслуживанием 50% населения города. Наша картинная галерея получила грант в сумме 100 тыс.рублей, победив в областном конкурсе среди муниципальных учреждений культуры. 

В городе удалось сформировать высокий творческий потенциал, нам есть чем гордиться. 

В 2010 году Вокальный ансамбль «Экспромт» ДМШ №1, народный фольклорный ансамбль «Лучинушка» Дворца культуры «Юность» стали победителями международных конкурсов в Санкт-Петербурге и Сочи. Руководителю ансамбля «Экспромт» присуждены Губернаторская и Президентская премии. Учащиеся детской музыкальной школы №2 в составе областного детского симфонического оркестра приняли участие в Международном фестивале академической музыки.

Участие лучших коллективов, представителей творческой интеллигенции и мастеров города в престижных областных мероприятиях 2010 года стало возможным, в том числе, благодаря поддержке спонсоров.  
    Юбилейный для Саянска год был отмечен разнообразными событиями местного значения, которые привлекали большое количество гостей из соседних территорий. Значительные финансовые вложения  в организацию проведения юбилейных мероприятий были сделаны  саянскими предприятиями, индивидуальными  предпринимателями. 
Всего за 2010 год было проведено более 500 массовых мероприятий.

СПОРТ 


Саянск всегда гордился хорошей спортивной базой, высокими достижениями и победами наших спортсменов.


В 2010 году развитие  физической культуры и спорта на территории муниципального образования имело положительную динамику,   культивировалось 22 вида спорта. 

Финансирование за отчетный период увеличилось в сравнении с 2009 годом на 5,2 млн. рублей и составило 43,5 млн. руб. с учетом средств, направленных на строительство стадиона. Среднемесячная заработная плата работников учреждений спорта в 2010 году составила 8,9 тыс. рублей., что на 8,2% выше, чем в 2009г. (8,2 тыс. руб.).

В сравнении с 2009 годом на 7% увеличилось количество занимающихся спортом и составило 5 тыс. человек, или 11,5% от всего  населения города. На 3% увеличилось количество проведенных спортивно-массовых мероприятий (152 - в 2010 году, 147 – в 2009-м). Наиболее значимые из них: спартакиада среди предприятий и учреждений, спартакиада среди школьников, фестиваль клубов по месту жительства, фестиваль футбола, легкоатлетический пробег «Саянск- Зима», эстафета па призы трудового коллектива ОАО «Саянскхимпласт».


На 5% увеличилось количество проведенных на территории муниципального образования областных мероприятий. На 22% возросло число победителей и призеров областных соревновании (238 – в 2009 году, 292 – в 2010г.). В том числе, более чем в три раза увеличилось число победителей зональных соревнований (16 против 5), ) международных соревнований (3 против одного).


Воспитанники школы спортивной аэробики «Грация» стали призерами  на Открытых Первенствах Забайкальского края, Иркутской области, получили первые места в Первенствах России и Сибирского Федерального округа,  Всероссийских соревнованиях по спортивной аэробике, завоевав всего  37 медалей. 

Победа наших юных футболистов на первенстве России и активная работа городской администрации позволили в соответствии с  Соглашением между Российским футбольным союзом и Союзом европейских футбольных ассоциаций (УЕФА) получить в 2010 году искусственное мини-футбольное травяное покрытие стоимостью 660 тыс.руб, которое будет уложено на территории средней школы №3. Работы по устройству основания мини-футбольного поля начаты.


В городском округе в системе проводится работа по привлечению к занятиям физической культурой, спортом и здоровому образу жизни со всеми категориями жителей, в том числе с инвалидами и жителями, имеющими ограниченные возможности. 

В 2010 году  администрацией города приняты долгосрочные целевые программы «Развитие физической культуры и спорта в г. Саянске на 2011-2020 годы»,  «Стратегия развития физической культуры и спорта в городе Саянске  до 2020 года». 

Принято решение о создании на основе горнолыжной базы «Северная» Центра зимних видов спорта,  где будут развиваться горнолыжный спорт, лыжные гонки, сноуборд, в будущем - биатлон, а также организован массовый отдых горожан. Разработан Генеральный план развития центра зимних видов спорта. Имеются лыжные и горнолыжные трассы. В 2010 году приобретены 2 снегохода, тюбинги. 
МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА 

Деятельность в области молодежной политики была ориентирована на развитие потенциала молодежи, поддержку инициатив, активное участие молодых саянцев в общественной жизни. 

В 2010 году администрацией города реализовывались 3 программы по направлению «молодежная политика»:

1.По программе «Молодым семьям - доступное жилье» в 2010 году 28 молодых семей города Саянска улучшили свои жилищные условия, в 2009 году – всего 2.  В очереди по программе стоит более 300 семей. 
 
2. В числе победителей регионального этапа областного конкурса «Молодежь Иркутской области в лицах» - 5 саянцев.
Победители городских конкурсов «Ученик года», «Студент года» ежемесячно получают стипендию мэра. 

 
3. Муниципальная программа «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами» заняла 1 место в областном конкурсе среди муниципальных программ по профилактике наркомании. Получены призы на сумму 200 тыс. рублей.
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО (Ф 130)

В 2010 году решались актуальные вопросы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, касающиеся содержания города, контроля за предоставлением услуг населению,  модернизации объектов ЖКХ. 
Продолжалась реализация Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 
За три года капитальный ремонт проведен на 38 многоквартирных домах. Объем средств, направленных на ремонт домов составил более 100 млн.руб., в том числе, средства Фонда составили 80,6 млн.руб., областного бюджета - 4 млн.руб., средства местного бюджета - 12,5 млн.руб., средства собственников жилья - 5,1 млн.руб.

В том числе, в 2010 году произведен ремонт  на 6 многоквартирных домах на сумму 20 млн.руб. Проведена замена внутридомовых инженерных сетей теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, ремонт электроснабжения, ремонт кровли, замена лифтового оборудования. 
В 2010 году Саянск приступил к реализации Федерального закона «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности». Разработана и утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа. В 2010 году во всех учреждениях бюджетной сферы установлены  приборы учета тепловой и электрической энергии, горячего и холодного водоснабжения. Затраты местного бюджета на проведение данных мероприятий составили 2,5 млн.руб. 
В 2010 году аварийных ситуаций, связанных с отключением тепла, воды, электрической энергии на территории  города Саянска допущено не было. 

Острой проблемой остается рост тарифов на услуги ЖКХ. Однако, согласно действующему законодательству, допускающему рост не более 15% по Иркутской области, средний рост тарифов в нашем муниципальном образовании составил 13%.  Размер квартирной платы в Саянске остается одним из самых низких в Иркутской области.  В 2010 году стоимость жилищно-коммунальных услуг на один кв. метр жилья, с учетом нормативного расходования энергоресурсов составила 44,69 руб., в 2009 году – 39,38 руб.  С 01.01.11г.  стоимость жилищно-коммунальных услуг за кв. метр увеличилась до  50,46 руб.  57,5% от платы в целом – это  энергетическая составляющая. 

Одной из основных задач органов местного самоуправления остается принятие активного участия не только в формировании тарифов, но и представлении интересов собственников жилья в вопросах контроля за работой управляющих компаний, объемов и качества  выполнения услуг.

Процент собираемости  квартирной платы в многоквартирных домах  составил за 2010 год - 97%. 

В 2010 году планировалось приобретение грейдера для очистки городских улиц от снега, но в связи с отсутствием софинансирования из областного бюджета, закупка спецтехники перенесена на 2011 год.  

В течение 2010 года без срывов предоставлялись транспортные услуги населению по городским, пригородным и междугородным маршрутам. Администрацией города заключено соглашение с перевозчиками о предоставлении бесплатного проезда участникам Великой Отечественной войны в автомобильном транспорте на регулярных городских маршрутах.  В 2011 году льготы продолжают действовать. 
АРХИТЕКТУРА и ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО 
          В области архитектуры и градостроительства в 2010 году продолжилась работа по разработке и утверждению градостроительной документации, в результате чего, решением городской Думы были утверждены «Местные нормативы градостроительного проектирования», «Правила землепользования и застройки». Разработана и поставлена на государственный кадастровый учет граница населенного пункта «город Саянск» - земли запаса и земли лесного  фонда, входящие в границы  города, вошли в состав земель населенного пункта.

          Подготовлены материалы для проекта изменения границ зеленой зоны, переданы в министерство лесного комплекса Иркутской области для дальнейшего решения вопроса о передаче лесов гослесфонда в муниципальную собственность. После решения вопроса передачи лесов мы будем иметь территорию для перспективной застройки города в соответствии с утвержденным генпланом. Эта задача стоит перед нами для решения в 2011 году. 
         В 2010 году разработана и принята Думой программа комплексного развития коммунальной инфраструктуры городского округа. Данная программа является основным документом для разработки инвестиционных программ организации коммунального комплекса города,         которые должны быть утверждены в мае 2011 года и уже в этом году мы должны приступить к строительству инженерных сетей в районах новой застройки.

За 2010 год введено в эксплуатацию 9,7 тыс. м2 общей площади жилья (в 2009 году -  9,2 тыс. м2).        Более 6 тыс. м2 жилья в 2010 году введено нашим основным строительным предприятием – ЗАО «Восток-центр».         Малоэтажного жилья введено 3,6 тыс. м2 или 37% от всего ввода жилья. 

         В 2010 году нашими предпринимателями были введены в эксплуатацию          крупные объекты торговли и общественного питания           «Скиф», «Империя», началось строительство сельскохозяйственного рынка напротив автостанции. 

                 Продолжилось строительство городского стадиона.         Несмотря на отсутствие финансирования из областного и федерального бюджетов,  на объекте освоено  6,8 млн. руб., в том числе из местного бюджета – 4,7 млн.руб., безвозмездные пожертвования ОАО «Саянскхимпласт» составили более  2,1 млн. руб. Все работы велись на строительстве трибун стадиона.           В 2010 году  начались работы по берегоукреплению водозабора на острове Шехолай.           Общая стоимость работ по этому проекту 30,1 млн. рублей. Полностью работы будут закончены в 2011 году.           Финансирование работ ведется за счет средств федерального, областного и местного бюджетов. 
                   В 2010 году в собственность и в аренду было предоставлено 494 земельных участка под строительство и иные цели (в 2009 году - 322, в 2008 -– 260).


В последние годы утвердилась традиция  сотрудничества  администрации и организаций города в планировании и решении вопросов  создания благоприятной окружающей среды, обеспечения экологической безопасности на территории городского округа. 
За отчетный период по инициативе первичных отделений партии «Единая Россия», администрацией городского округа организована посадка 4-х аллей в разных точках города.
В 2013 году планируется начать строительство полигона ТБО. Мероприятие включено в  долгосрочную областную целевую программу «Защита окружающей среды в Иркутской области .
ЭКОНОМИКА                     

В отчетном году по-прежнему уделялось большое внимание вопросам экономического развития, укреплению достигнутых позиций и развитию перспективных направлений. 
                   Экономический потенциал Саянска формируют 229 предприятий и 1316 индивидуальных предпринимателей. Практически по всем видам экономической деятельности сохранилась положительная динамика.    Выручка по всем отраслям экономики с учетом малого бизнеса достигла 15 млрд. руб. или 113% к уровню 2009 года., прогноз 2011 года -  16,4 млрд. руб.

Городская экономика по-прежнему носит индустриальный характер,                   основной объем выручки – 66,3%  формируется в промышленности. Доля других видов экономической деятельности в общем объеме выручки составила: в торговле – 16%, сельском хозяйстве – 9,3%, строительстве – 3,4%, прочих видах – 5%.    

По итогам работы за 2010 год организации города получили прибыль 1,5 млр. руб., что соответствует уровню 2009 года. Значительная доля прибыли – 82% сформировалась в ОАО «Саянскхимпласт». 
В 2010 году активизировалась инвестиционная деятельность предприятий. Объем инвестиций в основной капитал составил более 1,7 млрд. руб., рост к 2009 году почти в два раза. 
                   Дальнейший рост городской экономики и благосостояние его жителей невозможны без роста инвестиционной активности и преодоления моноструктурности экономики. С этой целью разработан и утвержден Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода. Диверсификация экономики моногорода предполагается за счет создания и развития технопарка, местной промышленности, сельского хозяйства, туристического комплекса, развития и поддержки малого и среднего предпринимательства и инженерной инфраструктуры. В результате реализации запланированных проектов и мероприятий Плана: 
- планируется создание более 3 тыс. постоянных новых  и около 1900 временных рабочих мест;

                   - ожидается повышение среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий города  до 30 тыс. руб. –  к 2015 году.   

В настоящее время проводится работа с целью получения государственной поддержки для реализации Комплексного Плана в 2011 году за счет федерального бюджета.  

                   В 2010 году проводилась реконструкция и модернизация действующих производств крупных хозяйствующих субъектов.                        В ОАО «Саянскхимпласт» введен в эксплуатацию первый пусковой комплекс склада сжиженных углеводородных газов и установка крекинга дихлорэтана,                   завершилось строительство завода по производству газобетонных блоков. 

                   В опубликованном в минувшем году рейтинге хозяйствующих субъектов Иркутской области                     «Саянскхимпласт» занял 3 -е место в группе «Химический комплекс».                   В конкурсе «Лучшая организация работы по охране труда в Иркутской области» -  1 место.
                   На ООО «Саянский бройлер» произведена модернизация существующих мощностей:                   реконструкция 2-х цехов ремонтного стада, цеха ремонтного молодняка,                   введены в эксплуатацию 2 цеха производственного стада.  В октябре «Саянский бройлер», участвуя в 12-ой Российской агропромышленной выставке «Золотая осень» в Москве,                   за продукцию из мяса птицы удостоился высшей награды – золотой медали, за кисломолочные биопродукты - серебряной медали.                   
                    На Ново-Зиминской ТЭЦ разработаны технико-экономические предложения по строительству градирни,                   произведена реконструкция анионитовых фильтров,                   выполнен значительный комплекс                    мероприятий по программе «ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАДЕЖНОСТИ». 
Всего в 2010 году в организациях города создано около 300 постоянных рабочих мест.  По программе Центра занятости населения на поддержку предприятий и предпринимателей с целью создания дополнительных рабочих мест и сохранения существующих выделено из федерального бюджета 28 млн. руб.
   За отчетный период администрацией города уделялось большое внимание вопросам поддержки малого и среднего предпринимательства. На сегодняшний день свыше 20% численности занятых в экономике города работает в малом бизнесе. Доля малого и среднего предпринимательства в  общегородском объеме  производства продукции, работ и услуг – более 8 %. (ф191) Поступления от малого и среднего бизнеса в местный бюджет в 2010 году составили 66 млн. руб., это  148 % к уровню 2009 года, что составило 18% в собственных доходах местного бюджета (в 2009г. – 14 %).


В целях содействия  развитию малого и среднего предпринимательства, в  городе действует общественный Координационный Совет. В ноябре состоялся первый региональный форум «Малый бизнес: возможности и перспективы» и выставка-ярмарка товаров и услуг. Создана некоммерческая организация «Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства города Саянска». В рамках действия областной программы поддержки малого бизнеса, Фонд получил 9,3 млн. руб. из областного бюджета. На сегодняшний день выдаются займы субъектам малого и среднего предпринимательства. 
****    


В 2010 году город Саянск занял 1-е место в областном конкурсе «Лучшее муниципальное образование Иркутской области» по проведению работы в сфере развития социального партнерства». Эта победа – результат совместной работы профсоюзов города, работодателей и администрации.

ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК 

Характеризуя уровень развития потребительского рынка, необходимо отметить, что нормативы обеспечения населения предприятиями торговли и бытового обслуживания в Саянске выше среднеобластных. И только обеспеченность предприятиями общественного питания составляет 60% от нормативов. Развитие сферы услуг предусмотрено в Комплексном инвестиционном плане  на ближайшие годы. 

В целях защиты прав потребителей и повышения качества предоставляемых услуг в сфере торговли и бытового обслуживания, в 2010 году администрацией города совместно с надзорными органами были организованы и проведены 44 рейда с дальнейшей работой с нарушителями правил торговли, что дало свои результаты.  
За 2010 год в отдел правовой работы администрации городского округа обратилось 367 потребителей за консультацией по защите своих прав. Подготовлено 45 исковых заявлений в суд на расторжение договора купли-продажи (выполнения работ, оказания услуг). 322 обращения потребителей удовлетворены в досудебном порядке.

В связи с беспрецедентным ростом цен на отдельные виды продуктов питания, с осени 2010 года проводился регулярный мониторинг цен с  публикацией в СМИ. (Ф203)

Для поддержки социально-незащищенных слоев населения продолжалась реализация проекта «Социальные услуги», который поддержали 54 индивидуальных предпринимателя и 10 организаций. Проект ориентирован на открытие предприятий для реализации товаров по социальным ценам.  

         С целью стабилизации розничных цен, администрацией городского округа организованы выставки-распродажи с дегустацией продукции местных и региональных производителей, сезонные, праздничные ярмарки, ярмарки «выходного дня».  
 
Администрация городского округа осуществляет государственные полномочия и муниципальный контроль за деятельностью в сфере лицензирования розничной продажи алкогольной продукции. В местный бюджет в 2010 году по лицензированию поступила государственная пошлина в сумме более 600 тыс. руб. (в 2009 – более 100 тыс. руб.).
Работа с населением (Ф 212)    
Одним из приоритетных направлений деятельности администрации города Саянска является работа с населением. В течение 2010 года обеспечивалось своевременное и объективное рассмотрение обращений граждан. Поддерживались инициативы, учитывались интересы и рекомендации населения, информация о принятых решениях доводилась до сведения жителей.

***

За   2010 год   в администрацию поступило  351   обращение  граждан,   что  на  130 обращений больше, чем   в   2009  году (221 обращение).       Количество обращений увеличилось на  59 %. Из общего числа  поступивших писем 27 решены положительно,  более чем на 300 даны разъяснения, направлены письма. Наибольшее количество обращений поступило по вопросам работы жилищно-коммунального хозяйства (25 %), в частности, несвоевременного  и  некачественного предоставления коммунальных услуг, ремонта подъездов, дорог, а также - улучшения жилищных условий, обеспечения жильем (22%). 
На личный прием  к мэру и его заместителям в 2010 году обратилось 125 граждан - почти в три раза больше по сравнению с  2009 годом (42 обращения).


На административной комиссии в 2010 году рассмотрено 113 материалов о привлечении к административной ответственности за различные правонарушения.


Для обеспечения открытости и прозрачности деятельности администрации, большое внимание уделялось вопросам предоставления населению объективной информации о работе администрации, муниципальных учреждений и предприятий. Жители города приглашаются на  публичные слушания по обсуждению проектов муниципальных правовых актов. 

На официальном сайте администрации размещаются новости, в том числе о деятельности органов местного самоуправления, информация о принятых нормативно-правовых документах, предусмотрена возможность прямого обращения граждан через Интернет-приемную, посредством опроса осуществляется оценка общественного мнения при принятии значимых решений.


Используя достижения Интернет-ресурсов, через свой сайт администрация открыла официальный видеоканал, где размещаются интервью с представителями власти, видео-материалы о деятельности администрации.


Обсуждение городских проблем, социальных и бытовых вопросов ведется посредством  пресс-конференций, отчетов, тематических интервью. В 2010 году были организованы 2  «Прямые линии» с мэром городского округа.    Обратная связь систематически организуется по защите прав потребителей,  вопросам малого предпринимательства.  

В 2010 году  по инициативе первичных отделений партии «Единая Россия» проведены собрания с жителями в микрорайонах «Октябрьский» и «Юбилейный», «Строителей», «Ленинградский». В них приняли участие представители органов местного самоуправления, ГОВД, руководителей управляющих компаний, образования, здравоохранения, социальной защиты.     Поступившие предложения были сформированы в сводный план, определены приоритеты.  В 2010 году на реализацию мероприятий по наказам жителей был освоен 1 млн. руб. Такая же сумма выделена в 2011 году. 

Сегодняшнее отчетное общегородское собрание – одна из форм взаимодействия органов власти с населением. 
 ПРОБЛЕМЫ 



- Основной и главной проблемой муниципального образования в 2011 году остается недостаток бюджетных средств (как, впрочем, и в 2010 году).
        Доходная часть местного бюджета на 2011 год утверждена в сумме 672 млн.руб, расходная – в сумме 718 млн.руб, дефицит составил  46 млн.руб. Реальный же недостаток средств составляет 105 млн. руб. 

На проведение текущих ремонтов бюджетных учреждений запланировано 14 млн.руб, что на 6 млн. руб. больше, чем в 2010 году. Будет продолжена реконструкция детского дошкольного учреждения №22, берегоукрепления на острове Шехолай, на реализацию муниципальных целевых программ планируется направить свыше 42 млн.руб., что в два раза больше, чем в 2010 году. 


Несмотря на рост цен и тарифов, в бюджете пока не планируется повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений. В течение трех последних лет увеличение дотаций из областного бюджета на индексацию заработной платы бюджетникам не предусматривалось. Учитывая  дефицит бюджета, исполнение всех принятых расходных обязательств возможно  при поступлении дополнительных доходов или при снижении расходов, поэтому в текущем году будет продолжена работа по инвентаризации муниципального имущества, усилению земельного контроля и финансового контроля за рациональным расходованием бюджетных средств. 


- В расходах областного бюджета на 2011 год пока не предусмотрено финансирование для завершения капитального ремонта дошкольного образовательного учреждения №22, софинансирование строительства городского стадиона.  Над решением этих задач администрация работает вместе с нашими депутатами Законодательного собрания. Саянск в прошлом году занял два первых места в областном конкурсе за эффективное управление финансами, за что был удостоен премии в размере 1,2 млн. руб., олднако, мы получим в бюджет 2011 года на 36 млн. рублей безвозмездных поступлений меньше, чем в 2010 году. Работа по привлечению средств из вышестоящих бюджетов будет активизирована. 


- В 2010 году в Саянске, как, впрочем, и во всех муниципальных образованиях Иркутской области, обозначилась проблема начисления заработной платы бюджетникам до МРОТ с учетом районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в южных районах Иркутской области. На решение данной проблемы нам дополнительно требуется более 33 млн. руб. Выполнение решений судов повлечет возможное возникновение кредиторской задолженности по заработной плате. Обращения в вышестоящие органы исполнительной власти пока не привели к решению этого вопроса. В этом направлении мы также работаем плотно с нашими депутатами  Заксобрания. 

Дополнительной нагрузкой на местный бюджет ложится рост тарифов на энергоресурсы, что влечет увеличение расходов на оплату коммунальных услуг в размере 6 млн. руб. 
               - Увеличение отчислений по страховым платежам к заработной плате с 28 до 34,5% составит 23 млн. руб.
      - Выпадающие доходы в связи с изменениями в налоговый Кодекс и Закон о налогах на имущество физических лиц превысят 25 млн. руб. 


- Причиной обозначенных проблем остается выстроенная в стране вертикаль распределения финансов, при которой мы получаем в бюджет седьмую  часть от всех собираемых на нашей территории налогов. 
Мы неоднократно обращались в Правительство Иркутской области, к депутатам Законодательного собрания и Государственной думы, в ведомственные министерства в надежде на содействие в решении  обозначенных проблем. Хочется верить, что наши обращения и предложения будут учтены при корректировке областного бюджета. 


Мы продолжим работу по укреплению нашей экономики, надеемся на устойчивое развитие «Саяскхимпласта», реализацию инвестиционных планов наших предприятий. 

 В завершении, позвольте поблагодарить спонсоров, руководителей крупных и малых предприятий, индивидуальных предпринимателей, которые участвуют в благотворительных акциях, являются спонсорами наших творческих коллективов, спортивных команд, талантливых и одаренных детей. Вы безотказны в поддержке общественным организациям, нашим ветеранам. В течение 2010 года удалось привлечь более 8 млн. руб. в качестве спонсорской помощи на проведение различных городских мероприятий. 
Спасибо всем жителям города за активную жизненную позицию, инициативу, понимание, трудолюбие и талант. Несмотря на трудности, саянцы умеют работать на благо своего города. Впереди у нас много планов. Я убежден,  что благодаря совместным усилиям будут решаться поставленные задачи, осуществляться новые проекты,  преумножаться достигнутые результаты. 
