Администрация городского округа 
муниципального образования 

«город Саянск»

Мэр городского округа

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	От
	18.12.2008
	№
	110-37-971-8
	

	г.Саянск
	


	
	
	(
	О мерах по противодействию коррупции
	(


В целях создания системы противодействия коррупции в органах местного самоуправления городского округа муниципального образования «город Саянск», устранения причин, порождающих коррупцию, 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Образовать Координационный Совет городского округа муниципального образования «город Саянск» по противодействию коррупции (далее - Совет).

2. Утвердить Положение о Совете (Приложение № 2).

3. Утвердить состав Совета (Приложение № 1).
4. Утвердить План мероприятий городского округа муниципального образования «город Саянск» по противодействию коррупции на 2008-2009 годы (Приложение № 3).

5. Утвердить Положение о порядке проведения экспертизы муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «город Саянск» на коррупциогенность (Приложение № 4).

6. Утвердить Методику оценки коррупциогенности муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «город Саянск» и их проектов (Приложение № 5).

7. Признать утратившим силу распоряжение мэра городского округа от 25.08.2008 года № 110-46-333-8 «О создании рабочей группы».

8. Опубликовать настоящее постановление в газете «Саянские зори».

9. Контроль над исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

10. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования.

Мэр городского округа                                           А.В. Трухин
Исп. Медведева Е.Г.

5 66 41
Приложение № 1
к постановлению мэра городского округа 

от __________________

№ ________________

Состав
Координационного Совета городского округа муниципального образования «город Саянск» по противодействию коррупции

1. Председатель Совета – мэр городского округа Трухин Анатолий Васильевич;

2. Заместитель председателя Совета – заместитель мэра городского округа Перков Юрий Сергеевич;

3. Секретарь Совета – заместитель начальника отдела правовой работы Медведева Елена Геннадьевна;

члены Совета на основе принципа представительства Думы городского округа:

4. депутат Думы городского округа Андресюк Ирина Ивановна;

5. депутат Думы городского округа Куприн Андрей Генрихович;

6. депутат Думы городского округа Зеленский Евгений Викторович; 
члены Совета – муниципальные служащие администрации городского округа муниципального образования «город Саянск»:

7. Начальник отдела правовой работы Брода Наталья Ивановна,

8. Начальник отдела экономического развития Анисимова Татьяна Михайловна,

9. член Совета – житель городского округа муниципального образования «город Саянск» - судья в отставке Мельникова Надежда Самуиловна.
Мэр городского округа




А.В.Трухин

Исп.Медведева Е.Г.

5 66 41

Приложение № 2

к постановлению мэра городского округа 

от __________________

№ ________________

ПОЛОЖЕНИЕ

О Координационном Совете городского округа муниципального образования «город Саянск» по противодействию коррупции

I. Общие положения

1.1. Координационный Совет городского округа муниципального образования «город Саянск» по противодействию коррупции (далее - Совет) образован в целях:

- осуществления в пределах своих полномочий деятельности, направленной на противодействие коррупции в деятельности органов местного самоуправления городского округа муниципального образования «город Саянск» (далее – органы местного самоуправления);

- обеспечения защиты прав и законных интересов граждан, общества, муниципального образования «город Саянск» от угроз, связанных с коррупцией;

- создания системы противодействия коррупции в деятельности органов местного самоуправления городского округа муниципального образования «город Саянск»;

- повышения эффективности функционирования органов местного самоуправления городского округа муниципального образования «город Саянск» за счет снижения рисков проявления коррупции;

- подготовки предложений по совершенствованию законодательства в области местного самоуправления с точки зрения правового обеспечения противодействия коррупции.

1.2. Деятельность Совета осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации в области противодействия коррупции, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации в области противодействия коррупции, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов государственной власти Иркутской области в области противодействия коррупции и настоящим Положением.

II. Порядок и принципы образования Совета
2.1. Совет состоит из 9 членов: 
- Председателя Совета;

- Заместителя председателя Совета;

- Секретаря Совета;

- 3 членов Совета на основе принципа представительства – от Думы городского округа, 
- 2 членов Совета на основе принципа представительства - от администрации городского округа муниципального образования «город Саянск»;

- 1 члена Совета на основе принципа представительства – жителя городского округа муниципального образования «город Саянск.

2.2. Численный и персональный составы Совета могут быть изменены распоряжением мэра городского округа на основании решения Совета.
2.3. Установление персонального состава Совета при его создании осуществляется мэром городского округа по согласованию с Председателем Думы городского округа.
III. Полномочия Совета
3.1. Совет в пределах своих полномочий:

- координирует выполнение Плана мероприятий администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» по противодействию коррупции;

-  подготавливает и представляет мэру городского округа на утверждение Планы мероприятий администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» по противодействию коррупции  (далее – Планы) и Программы противодействия коррупции в деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «город Саянск» (далее - Программы);

- формирует и координирует антикоррупционную политику органов местного самоуправления и контроль за ее проведением;
-   разрабатывает и реализует систему мер, направленных на ликвидацию (сокращение) условий, порождающих, провоцирующих и поддерживающих коррупцию во всех ее проявлениях;

- проводит мониторинг соблюдения требований законодательства Российской Федерации органами местного самоуправления;

-  проводит работу по разъяснению муниципальным служащим органов местного самоуправления основных положений международного и федерального законодательства по противодействию коррупции, требований к служебному поведению муниципальных служащих, механизмов возникновения конфликтов интересов;

-  взаимодействует с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, организациями, общественными объединениями, со средствами массовой информации и запрашивает у них документы и иные материалы, необходимые для осуществления своей деятельности;

- анализирует решения, принимаемые органами местного самоуправления в целях выявления положений, способствующих возникновению и распространению коррупции, и информирует указанные органы о результатах проведенного анализа;

-  изучает, анализирует и обобщает поступающие в Совет документы и иные материалы о коррупции и противодействии коррупции и информирует руководителей органов местного самоуправления о результатах этой работы;

-  изучает отечественный и зарубежный опыт в области противодействия коррупции, готовит предложения по его использованию в деятельности органов местного самоуправления;

-   организует и проводит совещания, семинары и иные мероприятия для достижения перечисленных в разделе I настоящего Положения целей.

IV. Организация работы Совета
4.1. Заседания Совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в полгода. Заседания могут быть как открытыми, так и закрытыми.

4.2. Заседание Совета проводит председатель Совета, а в его отсутствие по его поручению заместитель председателя Совета. 
4.3. На заседании секретарем Совета ведется протокол, который подписывается председательствующим. 
4.4. Заседание Совета правомочно, если на нем присутствует более половины от общего числа членов Совета.

4.5. Члены Совета обязаны присутствовать на его заседаниях. О невозможности присутствовать на заседании Совета по уважительной причине член Совета заблаговременно информирует председателя Совета в письменной форме.

4.6. Решение Совета принимается большинством голосов от общего числа членов Совета, присутствующих на заседании. Решения Совета оформляются в форме выписки из протокола, подписываемой председателем и секретарем Совета. Член Совета, не согласный с принятым Советом решением вправе выразить свое особое мнение в письменной форме. Особое мнение, выраженное в письменной форме представляется секретарю Совета для хранения не позднее 2-х рабочих дней со дня принятия решения.
4.7. Председатель Совета:

- организует работу Совета;

- созывает и проводит заседания Совета;

- представляет Совет в отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, общественными объединениями, со средствами массовой информации.

4.8. Член Совета добровольно принимает на себя обязательства о неразглашении сведений, затрагивающих честь и достоинство граждан, и другой конфиденциальной информации, которая рассматривается (рассматривалась) Советом.

Информация, полученная Советом в ходе рассмотрения вопроса, может быть использована только в порядке, предусмотренном федеральным законодательством об информации, информатизации и защите информации.
V. Обеспечение деятельности Совета

5.1. Организационное, документационное, информационное, материально-техническое и иное обеспечение деятельности Совета осуществляется Аппаратом администрации городского округа.

Мэр городского округа




А.В.Трухин

Исп.Медведева Е.Г.

5 66 41

Приложение № 3 
к постановлению мэра городского округа 

от __________________

№ __________________
ПЛАН

мероприятий городского округа муниципального образования «город Саянск» по противодействию коррупции на 2008-2009 годы
	№ п\п
	Мероприятия
	Ответственные исполнители, реализующие мероприятия в соответствии с законодательством
	Сроки исполнения

	1.
	Организационные антикоррупционные мероприятия

	1.1.
	Обеспечение    взаимодействия    с    органами    государственной власти Иркутской области в сфере противодействия коррупции
	Руководитель аппарата - управляющий делами, отдел правовой работы
	2008-2009

	1.2
	Оказание отраслевым (функциональным) органам, муниципальным учреждениям правовой,   организационной,   методической   помощи   в разработке   планов   мероприятий   по   противодействию коррупции
	Координационный совет по противодействию коррупции
	Декабрь 2008


	1.3
	Проведение мониторинга нормативных правовых актов РФ, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в сфере борьбы с коррупцией
	Отдел правовой работы
	2008-2009

	1.4
	Проведение анализа действующих муниципальных правовых актов с целью отбора действующих актов, подлежащих антикоррупционной экспертизе
	Отдел правовой работы
	Декабрь 2008

	1.5
	Разработка механизма и совершенствование системы внедрения в работу органов местного самоуправления г.Саянска принципа «одно окно» в сфере жизнедеятельности населения по направлениям социально-экономического обеспечения, наиболее подверженным коррупционным рискам
	Отраслевые (функциональные) органы администрации городского округа (Миллер В.Г., Новиков Л.Г., Котов А.Г., Безродных О.В., Лисафьева О.Ю., Блинов А.Г.), муниципальное учреждение «Служба подготовки и обеспечения градостроительной деятельности» во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти Иркутской области
	Подготовка предложений – февраль 2009 года; Разработка механизмов – май 2009, Внедрение – июль-сентябрь 2009 года 

	1.6
	Создание и ведение мониторинга субъектов предпринимательской деятельности, участвующих в реализации национальных проектов
	Отдел экономического развития
	Создание - 4 квартал 2008, 2009 года - ведение

	1.7
	Организация взаимодействия с правоохранительными органами по вопросам борьбы с коррупцией
	Отдел правовой работы, отдел организационной работы
	2008-2009

	1.8
	Подготовка предложений по совершенствованию деятельности правоохранительных органов в сфере профилактики антикоррупционных деяний, их взаимодействию с иными органами, на которые в соответствии с законодательством возлагается оперативное, техническое, информационное и иное обеспечение борьбы с коррупцией
	Координационный совет по противодействию коррупции
	2008-2009 ежеквартально

	1.9
	Обеспечение участия депутатов Думы городского округа и представителей общественных объединений в заседаниях рабочих групп, совещательных и вспомогательных органов при мэре городского округа и администрации городского округа, в работе иных отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа при рассмотрении ими вопросов, связанных с противодействием коррупции
	Аппарат Думы городского округа, Отдел организационной работы администрации городского округа,

Отраслевые (функциональные) органы администрации городского округа
	2008-2009

	1.10
	Анализ  избыточных и дублирующих функций  администрации городского округа, ее отделов и отраслевых (функциональных) органов  с целью их устранения, ведение реестра муниципальных функций, исполняемых       администрацией городского округа, ее отделами и отраслевыми (функциональными) органами
	Отдел по труду и управлению охраной труда, Управление по финансам и налогам
	2008-2009

	1.11
	Проведение анализа результатов рассмотрения жалоб и обращений граждан о фактах проявления коррупции в деятельности администрации городского округа, ее отделов и отраслевых (функциональных) органов, муниципальных служащих


	Отдел организационной работы
	2008-2009

	1.12
	Организация       взаимодействия       с       общественными объединениями,  созданными  в  целях  противодействия коррупции
	Координационный совет по противодействию коррупции
	2008-2009

	2.
	Правовые антикоррупционные мероприятия

	2.1
	Подготовка предложений о внесении изменений  в  отдельные  федеральные законы  в  части, касающейся   противодействию   коррупции  
	Отдел правовой работы, отделы администрации городского округа и отраслевые (функциональные) органы администрации городского округа
	2008-2009

	2.2
	Организация осуществления антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов
	Отдел правовой работы
	2008-2009

	2.3
	Организация подготовки проектов нормативных правовых актов о внесении изменений в отдельные муниципальные правовые акты в целях устранения коррупционных: факторов, выявленных в результате антикоррупционной экспертизы
	Руководитель аппарата – управляющий делами,

Отдел правовой работы,
Отдел организационной работы

	2008-2009

	2.4
	Внесение изменений в Положение о порядке взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования "город саянск", утвержденное Решением думы г/о от   10.12.2007  № 041-14-153,   с   целью   введения обязательного анализа отклонения цен муниципальных контрактов от среднерыночного уровня
	Отдел цен, тарифов и размещения муниципального заказа
	1 квартал 2009

	3.
	Антикоррупционные мероприятия в кадровой политике 

	3.1
	Проведение проверок по жалобам граждан на незаконные действия     муниципальных служащих     с    целью    установления    фактов проявления коррупции (в том числе Антикоррупционный мониторинг применения должностными лицами и муниципальными служащими актов, содержащих коррупциогенные факторы)
	Отдел организационной работы
	2008-2009

	3.2
	Подготовка      перечня      должностей      муниципальной службы,    наиболее подверженных     коррупции,     с     целью     анализа     и определения механизмов устранения причин и условий коррупционности
	Отдел организационной работы, 

Отдел по труду и управлению охраной труда,

 Отраслевые (функциональные) органы,
	декабрь 2008 -1 квартал 2009

	3.3
	Проверка  в установленном   законодательством  порядке достоверности   сведений   о   доходах,   имуществе   и   об обязательствах               имущественного              характера, представляемых        муниципальными служащими,       замещающими должности, наиболее подверженные коррупции
	Отдел организационной работы
	2008-2009

	3.4
	Проверка  в установленном  законодательством  порядке достоверности   сведений,   представляемых   гражданами, претендующими         на         замещение         должностей муниципальной службы

	Отдел организационной работы
	2008-2009

	4.
	Антикоррупционные мероприятия в финансово-экономической сфере

	4.1
	1. Разработка      механизма по   осуществлению эффективного  контроля   за финансово          -          хозяйственной          деятельностью муниципальных предприятий и учреждений

2. Разработка муниципальных правовых актов, позволяющих внедрить механизм эффективного контроля за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных предприятий и учреждений
	Управление по финансам и налогам Комитет по управлению имуществом и земельным отношениям

	1 квартал 2009 – разработка механизма, 2 квартал 2009 года – разработка муниципальных правовых актов

	4.2
	Осуществление   проверок   надлежащего   использования муниципального  имущества, находящегося в аренде, безвозмездном пользовании
	Комитет по управлению имуществом и земельным отношениям
	2008-2009

	4.3
	Проведение экспертизы конкурсной документации и документации об аукционе при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	Отдел цен, тарифов и размещения муниципального заказа
	2008-2009

	4.4
	Проведение анализа эффективности бюджетных расходов при проведении закупок для муниципальных нужд
	Отдел цен тарифов и размещения муниципального заказа
	2008-2009

	4.5
	Проведение информационно - разъяснительной работы для муниципальных учреждений о требованиях Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	Отдел цен тарифов и размещения муниципального заказа
	2008-2009

	4.6
	Осуществление контроля за соблюдением муниципальными учреждениями требований Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд»
	Отдел цен тарифов и размещения муниципального заказа, Управление по финансам и налогам, Отдел правовой работы
	2008-2009

	4.7
	Проведение комплекса мероприятий, обеспечивающих целевое и эффективное использование бюджетных средств, в том числе направляемых в соответствии с законодательством на реализацию в городском округе приоритетных национальных проектов
	Управление по финансам и налогам во взаимодействии с Контрольно-счетной палатой


	2008-2009

	4.8
	Проведение     мероприятий      по      совершенствованию финансового  контроля   за   использованием   бюджетных средств,        направляемых         в         соответствии        с законодательством    на   финансирование    коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса, а также на социальные нужды
	Управление по финансам и налогам во взаимодействии с Контрольно-счетной палатой


	2008-2009

	4.9
	Проведение          анализа          исполнения          отраслевыми (функциональными) органами администрации установленных     законодательством     полномочий     по предоставлению    земельных    участков,    распоряжению муниципальным имуществом    с принятием соответствующих мер реагирования в случаях выявления нарушений требований законодательства
	Координационный совет по противодействию коррупции, отраслевые (функциональные) органы администрации городского округа муниципального образования «город Саянск»
	2008-2009 ежеквартально

	5
	Информационно-просветительские антикоррупционные мероприятия

	5.1
	Информирование населения городского округа о:
-    негативном    воздействии    фактов  коррупции    на общество и необходимости борьбы с ней;
- о мерах, принимаемых органами местного самоуправления г.Саянска      по  противодействию коррупции; 

- о результатах борьбы с коррупцией
	отдел организационной работы администрации городского округа, МУП «Саянские средства массовой информации»
	2008-2009

	5.2
	Проведение с участием представителей правоохранительных органов «круглых столов», семинаров по вопросам противодействия коррупции с распространением принятых на них решений в средствах массовой информации
	отдел организационной работы администрации городского округа, МУП «Саянские средства массовой информации»
	2008-2009

	5.3
	Размещение в установленном законодательством порядке социальной антикоррупционной рекламы в средствах массовой информации
	отдел организационной работы, 

МУП «Саянские средства массовой информации»
	2008-2009

	5.4
	Проведение конкурса среди журналистов на лучшее освещение в средствах массовой информации вопросов борьбы с коррупцией в городском округе
	МУП «Саянские средства массовой информации»
	Декабрь 2008 

4 квартал 2009


	5.5
	Создание на сайте администрации городского округа сети Интернет отдельной страницы антикоррупционной направленности
	Отдел организационной работы 

Информационно-технический отдел


	Декабрь 2008

	5.6
	Организация проведения конкурса исследовательских работ среди студентов и школьников по антикоррупционной тематике
	Управление образования
	1 полугодие 2009

	5.7
	Подготовка   и   опубликование   отчетов   мэра городского округа, руководителей отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа о проводимой работе по борьбе с коррупцией
	Отдел организационной работы администрации городского округа, отраслевые (функциональные) органы администрации 
	1 полугодие 2009 2 полугодие 2009


Ответственным исполнителям о ходе выполнения плановых мероприятий, иных результатах проделанной работы по итогам полугодия и года представлять информацию секретарю Координационного совета к 15 июля и 15 января.

Мэр городского округа
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Приложение № 4
к постановлению мэра городского округа 

от __________________

№ ________________

ПОЛОЖЕНИЕ

О Порядке проведения экспертизы муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «город Саянск» и их проектов на коррупциогенность
1. Общие положения
1.1. Настоящим Положением о Порядке проведения экспертизы муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «город Саянск» и их проектов на коррупциогеность (далее – Положение) устанавливается порядок проведения экспертизы действующих муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «город Саянск» и их проектов на коррупциогенность (далее – антикоррупционная экспертиза).
1.2. Антикоррупционная экспертиза направлена на выявление содержащихся в проектах муниципальных правовых актов положений, способствующих созданию условий для возникновения коррупциогенных факторов, описание коррупдиогенных факторов, имеющих отношение к рассматриваемым проектам, разработку рекомендаций, направленных на устранение или ограничение действия таких факторов.
1.3. Антикоррупционная экспертиза проводится на основе следующих принципов:
- приоритет защиты прав и законных интересов человека и гражданина в деятельности органов местного самоуправления;
- соблюдение баланса защиты прав и свобод граждан и эффективности деятельности органов публичной власти;
- объективность, мотивированность и законность проведения экспертизы;
- обеспечение гласности и доступности информации в деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
1.4. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных правовых актов проводится в срок от трех до пяти дней со дня поступления проекта правового акта на экспертизу.
2. Проведение антикоррупционной экспертизы
2.1. Под антикоррупционной экспертизой понимается деятельность специалистов, направленная на выявление в тексте проекта правового акта коррупциогенных факторов, оценку степени их коррупциогенности и выработку рекомендаций по их ликвидации или нейтрализации вызываемых ими коррупционных рисков.
2.2. Антикоррупционной экспертизе подлежат:
- проекты решений Думы городского округа, подлежащих внесению на рассмотрение Думы городского округа мэром городского округа, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, организаций;
- проекты постановлений и распоряжений мэра городского округа, заместителей мэра городского округа, затрагивающих права, свободы и обязанности граждан и организаций;
- проекты иных муниципальных правовых актов по поручению мэра городского округа.

2.3. В случае внесения изменений в проекты муниципальных правовых актов, которые ранее были предметом антикоррупционной экспертизы, в отношении указанных проектов может быть проведена повторная антикоррупционная экспертиза.
2.4. Антикоррупционная экспертиза проводится в соответствии с Методикой оценки коррупциогенности муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «город Саянск» и их проектов (далее – Методика).
2.5. Лицо, осуществляющее экспертизу (далее – эксперт), обязано установить наличие или отсутствие всех, предусмотренных Методикой коррупциогенных факторов в зависимости от вида проекта правового акта, направленного на экспертизу, характера регулируемых данным проектом общественных отношений, иных обстоятельств, предусмотренных Методикой.
2.6. Эксперт в соответствии с Методикой самостоятельно выбирает критерии оценки степени коррупциогенности проекта правового акта, указывая на избранные им критерии в своем заключении. При обосновании коррупциогенности отдельных норм проекта правового акта допускается использование данных социологических опросов, материалов судебной и административной практики.
2.7. В случае необходимости анализа иных правовых актов, а также материалов судебной или административной практики эксперт вправе запросить у органа, разработавшего проект муниципального правового акта, дополнительные материалы или информацию. В этом случае срок проведения экспертизы подлежит продлению.

3. Подготовка заключения по результатам 
антикоррупционной экспертизы
3.1. Антикоррупционную экспертизу проектов муниципальных правовых актов проводит начальник отдела правовой работы администрации городского округа муниципального образования «город Саянск», заместителем начальника отдела правовой работы - в период исполнения обязанностей начальника отдела правовой работы. Антикоррупционная экспертиза проводится одновременно с правовой экспертизой проекта правового акта, осуществляемой в процессе согласования проекта.
3.2. Выводы по результатам антикоррупционной экспертизы могут включаться отдельным пунктом в правовое заключение либо оформляться в виде отдельного документа.
3.3. В случае, если при проведении антикоррупционной экспертизы в проекте правового акта коррупциогенных факторов не выявлено, об этом указывается в правовом заключении либо делается отметка в листе согласования проекта.
3.4. В случае выявления в тексте проекта муниципального правового акта коррупциогенных факторов в заключении должен содержаться вывод о степени коррупциогенности проекта правового акта и использованных способах ее оценки.
3.5. В заключении по результатам антикоррупционной экспертизы отражаются следующие сведения:
- дата и место подготовки заключения, данные – об эксперте, проводящем экспертизу;
- основание для проведения экспертизы;
- сведения о проекте правового акта, проходящего экспертизу;
- перечень выявленных коррупциогенных факторов с указанием их признаков и соответствующих разделов (статей, пунктов, подпунктов) проекта правового акта, в которых эти факторы выявлены;
- оценка степени – коррупциогенности каждого фактора в отдельности и проекта правового акта в целом;
- предложения о способах ликвидации или нейтрализации коррупциогенных – факторов.
3.6. По поручению мэра городского округа антикоррупционная экспертиза конкретного проекта муниципального правового акта может быть проведена отдельно от процедуры согласования. В таком случае заключение в обязательном порядке оформляется в виде отдельного документа.
4. Направление заключения о коррупциогенности 
проекта муниципального правового акта
4.1. Заключение о коррупциогенности проекта муниципального правового акта направляется в орган или должностному лицу, разработавшему проект правового акта (ответственному исполнителю).
4.2. Заключение о коррупциогенности проекта правового акта вместе с проектом правового акта возвращается ответственному исполнителю для устранения замечаний.
4.3. После получения заключения ответственный исполнитель устраняет имеющиеся замечания либо высказывает по ним свое мотивированное несогласие в письменной форме.
4.4. В случае выявления в проекте правового акта коррупциогенных факторов, устранение которых из текста проекта невозможно или нецелесообразно, ответственный исполнитель должен это обосновать в отношении каждого фактора в отдельности и предложить возможные способы нейтрализации коррупционных рисков.

5. Участие общественных объединений, иных организаций, граждан 
в проведении антикоррупционной экспертизы
5.1. Общественные объединения, иные организации, граждане вправе обратиться к мэру городского округа с ходатайством о проведении антикоррупционной экспертизы вступившего в силу муниципального правового акта.
5.2. К ходатайству может быть приложено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы, самостоятельно проведенной общественным объединением, иной организацией в соответствии с Методикой.
5.3. Ходатайство рассматривается мэром городского округа в 15-дневный срок со дня его поступления. В случае принятия решения о проведении антикоррупционной экспертизы она проводится в соответствии с настоящим Положением.
5.4. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы в обязательном порядке направляется общественному объединению, иной организации, гражданам, направившей ходатайство о проведении экспертизы.
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Приложение № 5
к постановлению мэра городского округа 

от __________________

№ ________________

Методика
оценки коррупциогенности муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «город Саянск» и их проектов

I. Общие положения.
Настоящая Методика по оценке коррупциогенности муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «город Саянск» и их проектов (далее - Методика) разработана в соответствии с Памяткой эксперту по первичному анализу коррупциогенности законодательного акта
 (далее – Памятка) и призвана оказать помощь экспертам, осуществляющим экспертизу, а также муниципальным служащим, мэру городского округа, депутатам Думы городского округа муниципального образования «город Саянск» в оценке (правовой экспертизе) готовящихся к принятию и действующих правовых актов с целью выявления в них положений, которые могут вызвать коррупционные действия и решения субъектов правоприменения. 

Термины и понятия, используемые в настоящей Методике, применяются  в значениях, определенных в вышеуказанной Памятке. Те термины и понятия, определения которых не даны в Памятке, применяются в значениях, определенных в федеральных законах и иных федеральных нормативных правовых актах, Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31.10.2003 года, подписанной от имени Российской Федерации в городе Мерида (Мексика) 09.12.2003 года, и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию, подписанной от имени Российской Федерации в городе Страсбурге (Франция) 27.01.1999 года. 

II. Оценка коррупциогенности проекта  правового акта 

Определение коррупциогенности проекта правового акта проводится в ходе правовой экспертизы и наряду с анализом содержащихся в нем норм включает оценку целей, задач, предмета правового регулирования, формы (юридического статуса) акта, компетенции принявшего акт органа (должностного лица) с точки зрения выявления условий для коррупционных действий и решений. 

Конкретными коррупциогенными (коррупционными) факторами, содержащимися в проектах  правовых актов, являются: 

- необоснованно широкие пределы усмотрения для органа местного самоуправления, их должностных лиц или иных субъектов правоприменения в связи с реализацией компетенции; 

- наличие явных пробелов в установлении положений, отражающих полномочия органа местного самоуправления, их должностных лиц или иных субъектов правоприменения; 

- нарушение единства прав и обязанностей должностных лиц, муниципальных служащих, руководителей коммерческой или иной организации; 

- наличие одинаковых полномочий у субъектов правоприменения одного и того же органа (организации) без четкого разграничения их компетенции; 

- отсутствие специальных запретов (ограничений) для должностных лиц, муниципальных служащих, руководителей коммерческой или иной организации; 

- отсутствие положений об ответственности должностных лиц, иных субъектов правоприменения; 

- установление явно завышенных требований, предъявляемых к гражданину или юридическому лицу, которые необходимы для предоставления им конкретного права; 

- использование двусмысленных или неустоявшихся терминов, формулировок с неясным содержанием; 

- отсутствие положений о порядке обжалования решений (действий) субъектов правоприменения и процедуре их рассмотрения вышестоящей инстанцией; 

- отсутствие конкурсных процедур, если они явно целесообразны; 

- наличие очевидных противоречий (коллизий) между правовыми нормами одного  акта (внутренних противоречий) или нормами различных актов; 

- использование норм с бланкетной (отсылочной) диспозицией при возможности сформулировать конкретное нормативное предписание. 

Наличие в проекте правового акта любого из этих недостатков (коррупционных факторов) свидетельствует о том, что его качество требует улучшения путем устранения соответствующих положений на стадии обсуждения проекта. Однако при правовой экспертизе проекта все его положения должны оцениваться во взаимосвязи, поэтому наличие в нем отдельных недостатков, способных вызвать коррупционные проявления, не может служить безусловным формальным основанием для его отклонения. 

Вместе с тем, в случае принятия  правового акта, в котором содержатся коррупционные факторы, реализация этих положений субъектами правоприменения в первую очередь должна стать предметом антикоррупционного мониторинга, предусмотренного Планом мероприятий городского округа муниципального образования «город Саянск» по противодействию коррупции. 

III. Содержание коррупциогенных (коррупционных) факторов.
3.1. Необоснованно широкие пределы усмотрения органа местного самоуправления, их должностных лиц или иных субъектов правоприменения в связи с реализацией компетенции. 

Исполнительно-распорядительная деятельность невозможна без наличия свободного усмотрения субъектов правоприменения, реализующих собственную компетенцию или компетенцию органа местного самоуправления, коммерческой или некоммерческой организации. Их полномочия не всегда могут быть установлены предельно четко и в зависимости от складывающихся условий в пределах, дозволенных законодательством, они руководствуются собственным усмотрением 

Поэтому, когда правовой акт предоставляет субъекту правоприменения несколько возможных вариантов решений (действий) без точного определения оснований для принятия одного из них, возникают условия для коррупционных проявлений. 

Таким образом, необоснованно широкие пределы свободного усмотрения субъектов правоприменения должны быть ограничены. Например, в правовом акте по возможности следует установить четкие критерии для применения санкций, которые существенно различаются между собой по степени тяжести; указать точно, какие варианты решений охватывает компетенция органа (должностного лица, руководителя коммерческой организации), каковы основания и условия принятия того или иного решения. 

3.2. Наличие явных пробелов в установлении положений, отражающих полномочия органа местного самоуправления, их должностных лиц или иных субъектов правоприменения.
Недостаточность норм, которые регламентируют компетенцию указанных органов и субъектов правоприменения (права, обязанности, цели, задачи и основные направления их деятельности), создает возможность для произвольной трактовки их полномочий с целью извлечения незаконной выгоды, позволяет им самостоятельно устанавливать объем своих прав и обязанностей, принимать произвольные решения, вторгаться в компетенцию уполномоченных органов и их должностных лиц, руководителей коммерческой или некоммерческой организации. 

С учетом этого проект правового акта должен всецело отражать компетенцию должностных лиц, органов управления и руководителей коммерческой или иной организации. Если реализация этого требования в проекте невозможна или нецелесообразна, то в нем должно содержаться положение о разработке проектов соответствующих правовых актов, которые необходимы для его реализации (с указанием их характера и сроков подготовки). 

Если проект  правового акта признает утратившими силу ранее действовавшие  акты (отдельные их положения), возникновение пробела в правовом регулировании наиболее вероятно. В этой связи необходимо выяснить, имеется ли потребность в подготовке проектов соответствующих  правовых актов, устраняющих правовые пробелы или необходимых для реализации базового законопроекта, запланированы ли их разработка и принятие в оптимальные сроки. 

3.3. Нарушение единства прав и обязанностей должностных лиц, муниципальных служащих, руководителей коммерческой или иной организации.
Права и обязанности муниципальных органов, их должностных лиц, органов управления и руководителей коммерческой и иной организации тесно взаимосвязаны и в совокупности образуют полномочие. Поэтому при оценке проекта правового акта необходимо проследить, чтобы фиксация полномочий органа («может и должен») не подменялась перечнем его прав («может», «вправе» и т.п., но не должен). В результате этого исполнение служебных обязанностей субъектом правоприменения становится произвольным, а при наличии корыстной или иной личной заинтересованности ведет к коррупционным проявлениям. 

Следовательно, в проекте правового акта недопустима подмена терминов, обозначающих одновременно возможность и обязательность действий субъекта правоприменения («осуществляет», «рассматривает», «принимает» и т.п.), терминами, отражающими одну лишь возможность решения или действия («может», «вправе» и т.д.). 

Наряду с этим в правовом акте должна быть установлена четкая связь между зафиксированными в нем субъективными правами гражданина, правами юридического лица и соответствующими обязанностями муниципального органа, что позволит исключить отказ в реализации их прав под предлогом отсутствия законных полномочий. 

3.4. Наличие одинаковых полномочий у субъектов правоприменения одного и того же органа (организации) без четкого разграничения их компетенции.
Если за принятие того или иного решения отвечают несколько должностных лиц одного и того же муниципального органа, руководителей коммерческой или иной организации и при этом отсутствует четкое разграничение их компетенции, то, как правило, такое дублирование полномочий создает условия для злоупотребления служебным положением. 

С учетом этого снижению коррупциогенности проекта правового акта служит закрепление в нем принципа «одного окна», когда все необходимые согласования для вынесения окончательного решения по заявлению заинтересованного физического или юридического лица служащие муниципального органа осуществляют самостоятельно. 

3.5. Отсутствие специальных запретов (ограничений) для должностных лиц, муниципальных служащих, руководителей коммерческой или иной организации 

В необходимых случаях проект правового акта в целях снижения коррупциогенности должен содержать специальные ограничения и запреты для субъектов правоприменения. Например, запрет муниципальным служащим осуществлять от имени муниципального образования деятельность, связанную с имущественными и финансовыми отношениями. 

При этом установление запретов (ограничений в правах) должно производиться нормами закона; муниципальный правовой акт может лишь конкретизировать законодательно установленные запреты и ограничения. 

3.6. Отсутствие положений об ответственности должностных лиц, иных субъектов правоприменения 

Если в проекте содержатся предписания, устанавливающие обязанности должностных лиц, муниципальных служащих, руководителей муниципальных коммерческих и некоммерческих организаций, то в нем должны быть указаны санкции за их неисполнение (при условии, что такие санкции отсутствуют в действующем законодательстве). Если же соответствующие санкции или вид ответственности (уголовная, административная, гражданско-правовая, иная) предусмотрены законодательными актами, в проекте необходимо отразить это обстоятельство. 

Вид ответственности должен быть установлен с учетом статуса субъекта правоприменения, содержания запретов и ограничений в его деятельности, а также тяжести служебного проступка. Основания ответственности должны быть четко сформулированы. 

3.7. Установление явно завышенных требований, предъявляемых к гражданину или юридическому лицу, которые необходимы для предоставления им конкретного права.
Если требования, необходимые для реализации гражданином или юридическим лицом своего субъективного права, согласно проекту чрезмерно завышены, явно выходят за разумно допустимый уровень, между заинтересованными физическими или юридическими лицами и уполномоченными субъектами правоприменения неизбежно возникают отношения, основанные на проявлениях коррупции. 

Завышение требований чаще всего носит завуалированный характер и нередко связано с характеристикой оснований для отказа заинтересованному лицу в реализации его субъективного права (например, приведен «открытый» перечень таких оснований; основанием для отказа выступает «представление сведений, не соответствующих действительности», т.е. без указания, в чем именно это выражается,- или «представление сведений не в полном объеме», т.е. без конкретизации сведений, отсутствие которых исключает положительное решение вопроса). 

3.8. Использование двусмысленных или неустоявшихся терминов, формулировок с неясным содержанием.
Такие дефекты проекта  правового акта могут обусловить произвольное применение его норм, в том числе связанное с коррупционными проявлениями. 

Следует иметь в виду, что в наибольшей степени коррупции способствуют неконкретные нормы, регулирующие вопросы юридической ответственности, нормы с нечетким указанием условий, при которых субъект правоприменения правомочен принимать определенные решения, а также содержащие отсылку к мнимым регламентам (например, «в случае необходимости», «при наличии достаточных оснований», «согласно установленному порядку», хотя он отсутствует). 

Источником коррупционных проявлений могут стать положения  проекта, допускающие расширительное толкование компетенции уполномоченного органа (должностного лица, руководителя коммерческой организации) при наличии формулировок типа «принимает решения по отдельным вопросам», «по ряду вопросов вправе принимать решения единолично», «обладает иными полномочиями». 

3.9. Отсутствие положений о порядке обжалования решений (действий) субъектов правоприменения и о процедуре их рассмотрения вышестоящей инстанцией.
Так называемые административные процедуры, устанавливающие порядок обжалования решений (действий) субъектов правоприменения и их рассмотрения вышестоящей инстанцией, - важная часть правового регулирования. Если соответствующие процессуальные (регламентные) нормы отсутствуют в процессуальном и ином законодательстве Российской Федерации, то порядок обжалования управленческих решений (действий) субъектов правоприменения должен получить соответствующее нормативное закрепление. 

При отсутствии в проекте правового акта норм о порядке принятия решений субъектом правоприменения, процедуре обжалования его решений (действий) и принятии окончательного решения возникает риск произвольных управленческих актов и, как следствие этого, - коррупционные проявления. 

Напротив, коррупциогенность проекта акта снижается, если в нем установлен четкий порядок принятия решения субъектом правоприменения, основание и процедура его пересмотра вышестоящей инстанцией в случае несогласия заинтересованного физического или юридического лица с принятым решением (управленческим актом). 

3.10. Отсутствие конкурсных процедур, если они явно целесообразны 

Реализация некоторых видов полномочий (в частности, разрешительных) предполагает наличие состязательных процедур с участием заинтересованных граждан (юридических лиц), претендующих на предоставление определенного права. Проведение аукционов, конкурсов снижает возможность субъективного подхода уполномоченного субъекта (например, муниципального служащего) в выборе наиболее достойного из заинтересованных участников. 

Напротив, при отсутствии в правовом акте конкурсных процедур, когда на получение определенного права претендует несколько лиц, увеличивается риск коррупционных проявлений. 

3.11. Наличие очевидных противоречий (коллизий) между правовыми нормами одного и того же или различных правовых актов 

Коллизии между нормами права препятствуют правильному правоприменению, а также позволяют применить ту норму, которая выгодна конкретному участнику правоотношений, что существенно повышает вероятность коррупционных проявлений. 

Коллизии могут возникать между нормами одного и того же проекта, равными по юридической силе правовыми актами, между актами разного уровня и разных сфер правового регулирования. Будучи явным недостатком правового регулирования, коллизии должны устраняться в ходе нормотворческой деятельности путем отмены или изменения противоречащих друг другу нормативных предписаний. 

Для предотвращения возникновения коллизий следует выяснить, не противоречат ли нормы проекта акта положениям ранее принятых и сохраняющих свою юридическую силу (действующих) правовых актов. Поэтому важно изучить все ранее принятые по данному вопросу правовые акты (с учетом внесенных в них изменений) и обеспечить согласование с ними норм проекта. 

При этом необходимо учитывать, что правовые акты, принятые совместно или по согласованию с другими органами местного самоуправления и органами государственной власти, могут быть изменены или признаны утратившими силу только по согласованию с ними. 

3.12. Использование норм с бланкетной (отсылочной) диспозицией при возможности сформулировать конкретное предписание 

В целом использование бланкетных (отсылочных) диспозиций правовых норм не может рассматриваться как явный недостаток законодательной техники. Однако если есть возможность в четкой форме сформулировать предписание, из проекта желательно исключить общие и не вполне определенные формулировки и отсылки к другим правовым актам (например, конкретно указать полномочия служащих, а не подразумевать их или исходить из того, что они аналогичны полномочиям служащих других категорий; четко сформулировать признаки правонарушения, а не просто ограничиться одним его названием). 

Наличие неконкретных отсылок позволяет субъектам правоприменения действовать не в публичных интересах, а руководствуясь корыстной или иной личной заинтересованностью. Кроме того, коррупциогенность увеличивается, если имеется отсылка к норме, которая, в свою очередь, отсылает к другой норме либо к еще не принятым законам или иным правовым актам. 

IV. Заключение по итогам антикоррупционной экспертизы правового акта или его проекта.
По результатам экспертизы коррупциогенности правового акта или его проекта составляется заключение в соответствии с порядком проведения экспертизы проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления «город Саянск» на коррупциогенность.
Приведенный в настоящей Методике перечень коррупциогенных (коррупционных) факторов не является исчерпывающим. В ходе экспертизы лицо, составляющее заключение, вправе выявить любые другие факторы, способствующие, на его взгляд, коррупционным нарушениям в данной сфере. Эти факторы и рекомендации по их преодолению также отражаются в заключении. 

Мэр городского округа




А.В.Трухин

Исп.Медведева Е.Г.
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� "КОРРУПЦИЯ И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО: АНАЛИЗ ЗАКОНА НА КОРРУПЦИОГЕННОСТЬ" (М.А. Краснов, Э.В. Талапина, В.Н. Южаков) ("Журнал российского права", 2005, N 2);





