Пояснительная записка к  прогнозу 

социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск» на 2011 год и на период до 2013 года

Правовые основания разработки прогноза

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск» на 2011 год и на период до 2013 года разработан в соответствии со следующими документами:

1.Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998г. № 145-ФЗ (ред. от 30.04.2010г.), ст. 184.2. 

2. Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ (ред. от 05.04.2010г. с изм. от 08.05.2010г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п.6 ст.17.

3. Решение Думы городского округа от 29.06.2009г. № 051-14-84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе муниципальном образовании «город Саянск», ст.4 разд. 2.  

4.Распоряжение администрации муниципального образования «город Саянск» от 11.05.2010г. № 110-46-252-10 «О разработке прогноза социально-экономического развития городского округа муниципального образования «город  Саянск» на 2011 год и на период до 2013 года».

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «город Саянск» является документом, на основе которого производится оценка функционирования социальной сферы и экономики города на ближайшую и среднесрочную перспективу (на 2011г. и до 2013г.), а также определяются базовые показатели для формирования доходной части местного бюджета.

Источники информации

Прогноз социально-экономического развития МО разработан с использованием: 

1.  Основных показателей прогноза социально-экономического развития Иркутской области до 2013 года.

2. Прогноза индексов-дефляторов по видам экономической деятельности до 2013 года по РФ.
3. Оценок перспектив развития городского округа, представленных соответствующими отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования. 
4. Данных отдела сбора и обработки статистической информации в Зиминском районе.

5. Тенденций, складывающихся в развитии экономики  муниципального образования на основе анализа результатов экономического развития города в 2009 -2010 годах.

6.
Информации о планах развития системообразующих организаций муниципального образования.
7. Программы социально-экономического развития городского округа муниципального образования «город Саянск» на 2008-2012 годы и на период до 2017г».

Анализ выполнения основных социально-экономических показателей прогноза на 2009 год приведен в Таблице 1.
Таблица 1
	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Прогноз 2009г.
	Оценка 2009г.
	Факт 2009г.
	Отклонение %

+ увеличение                   
- уменьшение

	
	
	
	
	
	
	от прогноза 
	от оценки

	1
	Выручка от реализации продукции (работ, услуг)
	млн.

руб.
	14092
	10874,8
	13282,4
	-5,7
	+22,1

	
	в т.ч. ОАО «СХПл»
	млн.

руб.
	8966,6
	6052,6
	8257,3
	-7,9
	+36,4

	2
	Прибыль
	млн.

руб.
	735,2
	235,6
	1493,2
	+103,1
	+5,3 раз.

	
	в т.ч. ОАО «СХПл»
	млн.

руб.
	509,2
	72,1
	1271,5
	+149,7
	+16,6раз

	3
	Фонд оплаты труда
	млн.

руб.
	3625,2
	2969,5
	3083,4
	-14,9
	+3,8

	4
	Численность работающих
	тыс. чел.
	15,9
	15,0
	14,79
	-7,0
	-2,4

	5
	Среднемесячная заработная плата на 1 работающего
	руб.
	19000
	16497
	17370
	-8,6
	+5,3


      Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2009 год разрабатывался в 2008 году, уточнялся (оценка) в I полугодии 2009 года. По таким основным параметрам, как фонд оплаты труда, численность работающих, среднемесячная заработная плата на 1 работающего, прогноз соответствует высоким стандартам достоверности. Впервые значительное отклонение в сторону увеличения от прогноза допущено по выручке и прибыли. Это связано, в большей степени, с предоставлением ОАО «Саянскхимпласт» на 2009 год пессимистического прогноза по этим показателям. Организация сработала значительно эффективнее, чем планировала.
       Необходимо отметить, что МО «город Саянск» входит в число муниципальных образований региона, составляющих прогнозы с минимальными отклонениями. 

Сценарии прогноза 

Разработка основных параметров развития экономики города на 2011-2013 годы проводилась по одному варианту (в стоимостном и натуральном выражениях). 
За основу приняты прогнозы основных организаций города, с учетом тенденций, складывающихся в их развитии. Стоимостная оценка рассчитана с учетом  фактического уровня роста цен в 2009 году и начала 2010 года, а также индексов дефляторов на 2011 год и на период до 2013 года, рекомендованных Минэкономразвития РФ.

Прогноз базируются на обязательном выполнении в экономической и социальной сферах мер, намеченных Правительством России, областной и городской  администрациями.

Факторы, учитываемые при разработке прогноза

Основными внешними факторами, оказывающими влияние на темпы развития экономики городского округа, являются:

· негативное влияние мирового экономического кризиса;

· сохранение темпов инфляции на уровне показателей по Российской Федерации: в 2011г.- 107,2%, в 2012г. – 106,9%, в 2013г. – 106,3%;

· ориентация на основные показатели прогноза социально-экономического развития Иркутской области до 2013 года;
· благоприятная ценовая  конъюнктура мирового рынка на основной производимый в городе товар -  поливинилхлорид.
Основными внутренними факторами развития городского округа являются:
· сохранение  элементов напряженности в социально-экономическом развитии муниципального образования в 2010г.;
· недостаточный уровень обеспеченности местного бюджета собственными источниками;
· возможность модернизации существующих производств (ОАО «СХПл», ООО «Саянский бройлер», «Ново-Зиминская ТЭЦ»);

· реализация «Программы социально-экономического развития городского округа муниципального образования «город Саянск» на 2008-2012 годы и на период до 2017г»;

Показателем, характеризующим экономическое развитие города, является выручка от реализации  товаров, (работ и услуг).
 По оценке, в 2010г. ожидаемый объем выручки составит 15 млрд. руб. или 113,2% к уровню 2009г. Прогноз 2011г. – 16,3 млрд. руб. (темп роста - 108,6%), 2012г. - 17,5 млрд. руб. (107,5%) и 2013г. - 19,1 млрд. руб. (108,9%) . 
На период 2011-2013г.г. доля производства в реальном секторе экономики по - прежнему будет превышать долю производства услуг и составит: 2011г. – 78%, 2012г. – 79,8%, 2013г. – 79,9%.
Промышленность была и остается системообразующей отраслью экономики города (77% объёма отгруженных товаров, выполненных работ и услуг по городу). Тенденции, складывающиеся в промышленности, и в первую очередь в химическом производстве, определяют в 2011-2013 гг. состояние городской экономики.

Доля других видов экономической деятельности в общем объеме отгруженных товаров, (работ, услуг)  составляет: 

· сельское хозяйство - 8%
· строительство - 4%

· торговля - 5%

· прочие - 6%

На краткосрочную и среднесрочную перспективы ведущее положение в экономике города отводится химическому производству, сельскому хозяйству и торговле. Это и есть основные точки роста.

Тенденции, складывающиеся в основных организациях, обеспечат по муниципальному образованию в 2011-2013г.г. к уровню года, предшествующего планируемому:

· рост объёма отгруженных товаров, выполненных работ и услуг (в ценах каждого года) в 2011г. - 109%, в 2012г.-107,2%, в 2013г. – 108,9%;

· рост прибыли, соответственно – 105,2%, 106,2%, 110,6%;

· рост среднемесячной заработной платы, соответственно - 107,3%, 106%, 106,5%;

· рост среднедушевого денежного дохода, соответственно – 107,2% 106,8%, 106,5%.

Прогноз на 2011г. и на период до 2013 года по основным видам экономической деятельности исходил из следующего:

В промышленном производстве:

Городская экономика носит ярко выраженный индустриальный характер. Основной объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг (77%)  формируется в промышленности, более 90% из которого приходится на «ОАО «Саянскхимпласт».
В 2009г. из-за кризисных явлений финансово - экономическое состояние ОАО «Саянскхимпласт» ухудшилось. Организация, реализуя антикризисные мероприятия, направленные на оптимизацию затрат, по итогам 2009г. вышла на обычный режим работы. 

В экономике города ОАО «Саянскхимпласт» по-прежнему занимает центральное место, с долей:

· более 90 % объема промышленной продукции;
· до 30 % от численности работающих по городу;
· более 85% прибыли прибыльно работающих предприятий;

· до 50% инвестиций в основной капитал.

Загрузка мощности по производству ПВХ в 2010г. планируется на уровне 94,6%, с 2011г. – на уровне 96,4%, Неполное освоение мощностей связано с ограничением выпуска полуфабриката винилхлорида, По производству соды каустической с 2010г. планируется увеличение загрузки мощности до 100%.
Прогноз по объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных услуг собственными силами на 2010 - 2013 гг., предусмотрен исходя из объемов производства продукции и  прогноза роста  цен.

Доля прочих видов экономической деятельности промышленного производства - до 10%. Основные из них – производство пищевых продуктов, швейное производство, обработка древесины и производство изделий из дерева, производство прочих неметаллических минеральных продуктов, производство и распределение электроэнергии, газа и воды. 

Крупные предприятия промышленной группы города: 

- Ново-Зиминская ТЭЦ ОАО «Иркутскэнерго», ее мощности достаточно для дальнейшего развития города и промышленности.

- Муниципальное предприятие «Водоканал-сервис», обеспечивает город и все промышленные предприятия водой. 

- МУП «Саянское теплоэнергетическое предприятие» осуществляет передачу тепла от Ново-Зиминской ТЭЦ в город. 

- ОАО «Молочный комбинат «Саянский» обеспечивает город продуктами питания собственного производства.

Прогноз  объёма промышленного производства на 2011г.– 10,8 млрд. руб. (темп роста – 107,5%), на 2012г. - 11,3 млрд. руб. (104,7%) и на 2013г. - 12,1 млрд. руб. (107,2%) . 
Индекс промышленного производства: в 2011г. – 102%, 2012г. – 100,2%, 2013г. – 101,2% к предшествующему году.
В сельском хозяйстве:

Перспективы развития сельскохозяйственного производства определены с учетом производственной, экономической и социальной ситуации на предприятии ООО «Саянский бройлер». 

В отрасли сохраняется тенденция роста объемов производства. Индекс производства сельскохозяйственной продукции составит в 2011г. – 118,2%, в 2012г. – 118,7%, в 2013г. – 112,3%. Прогноз  объёма сельскохозяйственного производства в стоимостном выражении составит: в 2011г.– 1,4 млрд. руб. (темп роста – 126,3%), на 2012г. – 1,8 млрд. руб. (126,3%) и в 2013г. – 2,1 млрд. руб. (121,1%). 

ООО «Саянский бройлер», начиная с 2001 года, стабильно развивается, увеличивает производство мяса бройлеров и яйца. 

Динамичное развитие отрасли обеспечивает ее значимость в формировании  объёма отгруженных товаров, выполненных работ и услуг в целом по городу, доля -  8%. 

Инвестиции:

      Основным показателем, характеризующим перспективы развития экономики в будущем, является объем инвестиций в основной капитал.

       Используя информацию организаций муниципального образования, было определено развитие инвестиционной деятельности города на текущий 2010г. и на прогнозируемый период 2011-2013г.г. 

      При благоприятных экономических условиях объем инвестиций в основной капитал по муниципальному образованию составит: в 2011г. – 1979,2 млн. руб., в 2012г. – 9817,7 млн. руб., в 2013г. – 11468,7 млн. руб.
      Темп роста объема инвестиций в основной капитал к году, предшествующему планируемому, составляет:

- в ценах каждого года: 2011г. – 81,3%, 2012г. – 5 раз, 2013г. – 116,8%;
- в сопоставимой оценке, соответственно – 78,2%, 4,6 раз, 108,1%.
Основные направления инвестиционной деятельности:
· В химическом производстве («ОАО «Саянскхимпласт») – предприятие продолжает реализацию программ поэтапной реконструкции производства винилхлорида и поливинилхлорида, предусматривающих дальнейший рост мощностей до 350 тыс. тн. ПВХ в год. Реализацию программ планируется завершить к 2015г. Планируемый объем инвестиций на 2010-2013г.г. - 5960,9 млн. руб.
· В энергетике (Ново-Зиминская ТЭЦ ОАО «Иркутскэнерго») -  развитие энергетического потенциала с целью покрытия ожидаемого дефицита электрической мощности в Иркутской области: 
- завершение строительства 2 очереди Ново-Зиминской ТЭЦ (паровой котел ст. №5, турбина ст. №4, оборудование топливоподачи, техническое водоснабжение, дымовая труба №2);

- 3 очередь Ново-Зиминской ТЭЦ (расширение станции блоком К-160);

- реконструкция паровых турбин ст. №№ 1,3 с целью увеличения электрической мощности.

Планируемый объем инвестиций на 2010-2013г.г. – 17814,1 млн. руб.

· В сельском хозяйстве (ООО «Саянский бройлер») - предприятие продолжает реализацию трех инвестиционных проектов:

- модернизация технологических процессов содержания бройлеров.

- реконструкция и модернизация животноводческих помещений.

- приобретение сельскохозяйственной техники.

Планируемый объем инвестиций на 2010-2013г.г.  – 1561,1 млн. руб.
· Строительство (ЗАО «Восток-Центр», КАиГ администрации городского округа):
- строительство жилых домов № 3,4 мкр. «Мирный» для участников ВОВ;
- строительство городского стадиона.
Планируемый объем инвестиций на 2010-2012г.г.  – 354,9 млн. руб.
По источникам финансирования инвестиции в основной капитал традиционно формируются в значительной степени за счет собственных средств организаций и кредитов банков.
	Источники финансирования
	Структура инвестиций, %

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	1.Собственные средства предприятий
	39,2
	73,2
	89,7
	85,8

	2. Консолидированный бюджет
	4,2
	3,6
	0,8
	0,9

	   - федеральный
	3,9
	3,1
	0,7
	0,8

	   - областной
	0
	0
	0
	0

	   - местный
	0,3
	0,5
	0,1
	0,1

	3. Кредиты банка
	56,6
	23,2
	9,5
	13,3


     В 2011-2013г.г. капитальные вложения в основном будут направлены в развитие производственной сферы. Доля капитальных вложений на строительство объектов социальной сферы и жилья: 2011г. – 3,6%, 2012г. – 0,9%, 2013г. – 0,9%. 
Доля бюджетных ассигнований (консолидировано) оценивается: в 2011году - 3,6%, в 2012 году – 0,8%, в 2013году – 0,9%.

 Расходные обязательства местного бюджета (строительство городского стадиона): в 2011г. – 10 млн.руб., 2012г. – 10 млн.руб., 2013г.- 15 млн.руб. 

В городе за 3 года планируется  ввести 18000 м2   жилья.
В торговле: 

     В 2010г. наметилась тенденция снижения оборота розничной торговли.  Однако на потребительском рынке муниципального образования еще пока сохраняется стабильное состояние с достаточной степенью насыщенности товарами и услугами. 

     Прогноз объема розничного товарооборота на период 2011-2013г.г выполнен с учетом ежегодного прироста в сопоставимой оценке в 2011г. - на 1%, в 2012г. – на 2%, в 2013г. – на 3%. В денежном выражении оборот розничной торговли  составит соответственно: 2616,4 млн. руб., 2847,5 млн. руб. и 3094 млн. руб. в ценах каждого года.

     При этом учтены тенденции за ряд последних лет:

· сохранение темпов инфляции на уровне показателей по Российской Федерации;

· рост среднемесячной заработной платы;  
· рост денежных доходов населения;

· отсутствие задолженности по выплате заработной платы;

 Уровень жизни населения:
Трудовые ресурсы

    Численность постоянного населения муниципального образования «город Саянск» по состоянию на 01.01.2010  составила 43,85 тыс. человек. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года численность населения увеличилась на 0,04 тыс.человек.

    Одновременно со снижением численности населения наблюдается  снижение численности работающих. Среднесписочная численность  за 2009 год уменьшилась на 837 человек или на 5,35 %  к уровню 2008 года и составила 14,79 тыс. человек. 

     Как и прежде, наибольшую занятость населения обеспечивают организации обрабатывающего производства, сельского хозяйства, бюджетной сферы. В разрезе видов экономической деятельности наибольшая доля занятых – 31,5%  - в организациях обрабатывающих производств,  14% - в учреждениях здравоохранения и предоставления социальных услуг,  13,2% - в учреждениях образования,  8,9%  - в сельском хозяйстве. 

    В 2010 году ожидается снижение численности работающих до 14,37 тыс.человек.  Наибольшее снижение к уровню  2009 года произойдет в сельском хозяйстве – на 9,6 % (в связи реорганизацией ООО «Саянский бройлер» путем выделения ООО «Куйтунская нива», расположенного на территории Куйтунского района). Ожидается снижение численности работающих в учреждениях образования, здравоохранения и предоставления социальных услуг – на 2,3 %  и 1,9 % соответственно.

    Распределение  численности в разрезе видов экономической деятельности прогнозируется в 2011-2013 гг. на уровне 2010 года.
    В связи с негативными последствиями экономического кризиса, оптимизацией численности в организациях города, ухудшилась ситуация на рынке труда. По состоянию на 01.01.2010г. уровень безработицы  в муниципальном образовании «город Саянск» составил 2,9% от численности трудоспособного населения. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года уровень безработицы увеличился на 1,3 процентных пункта. В дальнейшем прогнозируется ежегодное снижение уровня безработицы  на 0,1 процентных пункта.

Доходы населения

     Определяющий фактор оценки уровня жизни – среднедушевой денежный доход населения. В расчете на душу населения за анализируемый период он увеличился до 10758 руб. или на 6,5 % к 2008 году. В 2010 году ожидается  увеличение  данного показателя на 7,8 %, или до 11597 руб. В 2013 году среднедушевой денежный доход предположительно составит 14140 руб., что на 31,4% выше уровня  2009 года.

      В 2009 году начисленная номинальная заработная плата работников, занятых в экономике города, по сравнению с 2008 годом увеличилась на 7,7%  и составила 17370 руб.

      В 2010 году ожидается рост среднемесячной начисленной заработной платы на 6,95 % к уровню 2009 года – до  11597 руб.

      В разрезе видов экономической деятельности наибольший уровень средней заработной платы в 2010 году ожидается:

- в организациях, осуществляющих производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 25408 руб;

-  в организациях обрабатывающих производств – 23221 руб;

     Средняя заработная плата  работников бюджетной сферы, финансируемых из консолидированного бюджета городского округа, предположительно составит  10972 руб. 

     При составлении прогнозных показателей по уровню номинальной начисленной заработной платы использовались показатели, представленные организациями, основные показатели прогноза социально-экономического развития Иркутской области до 2013 года, прогноз  инфляции до 2013 года и сложившиеся тенденции изменения заработной платы за предыдущие периоды и  с начала 2010 года.

      На уровень заработной платы в обрабатывающих  производствах и в целом в экономике города существенное влияние оказывает градообразующее предприятие ОАО «Саянскхимпласт». Фонд заработной платы в данной организации в 2009 году составил 1233643 тыс. руб., в 2010 году ожидается незначительное снижение фонда оплаты труда до 1230000 тыс.руб., при увеличении средней заработной платы за счет оптимизации численности -  с 23354 руб. -  в 2009г., до 23865 руб. – в 2010г.

        В ОАО «Саянскхимпласт» планируется ежегодное увеличение фонда оплаты труда:  в 2011г. –  на 5,9 % , в 2012г. – на 4,0%,  в 2013г. –  на 7,5% .  

       Необходимо отметить, что в условиях нестабильной экономической ситуации, практически все крупные организации города планируют увеличение фонда оплаты труда только на рост индекса потребительских цен.   

       В номинальном выражении начисленная заработная плата в 2013 году по отношению к 2009 году возрастет на 29,6%, по организациям, финансируемым из консолидированного бюджета городского округа – на 25,3%.
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