Пояснительная часть Доклада об итогах работы органов местного самоуправления городского округа муниципального образования «город Саянск» Иркутской области
Экономическое развитие

Саянск – самый молодой город в Иркутской области. В 2013 году, 22 апреля ему исполнилось 43 года. Возникновение Саянска связано со строительством химического комплекса. Площадь города составляет 82,5 км2.

Саянск сохранил в 2013 году стабильный уровень социально-экономического развития. На территории муниципального образования устойчиво работают предприятия химического производства, энергетической отрасли, сельского хозяйства, торговли, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи, среднего и малого бизнеса.

Ключевой показатель развития экономики – выручка от реализации продукции, которая в 2013 году в денежном выражении составила 19,2 млрд. руб. или 107% к уровню 2012 года. По основным видам экономической деятельности сохраняется положительная динамика.
Темп роста объемов производства химической отрасли в натуральных показателях составил 105% к уровню 2012 года. ОАО «Саянскхимпласт» в 2013 году выпустило рекордное количество смолы ПВХ – 287 тыс. тонн. Это на 14,8% больше проектной мощности.

Стабильную позицию занимает сельское хозяйство. Доля ООО «Саянский бройлер» в экономике составила 11,3%. За отчетный период предприятием произведено более 27 тыс. тонн мяса бройлеров. Начиная с 2009 года, предприятие работает без убытков.
Объем инвестиций в 2013 году достиг 1,3 млрд. рублей - 129,4% к уровню 2012 г. (в основном за счет роста инвестиций в развитие градообразующего предприятия ОАО «Саянскхимпласт»).

По итогам 2013 года от хозяйственной деятельности организаций города получена прибыль в размере 1 млрд. 92 млн. руб. Почти 91% объема прибыли приходится на химическое производство. 

Экономика города, социальная сфера и городское хозяйство стабильно развиваются. 

Инвестиции
Основным показателем, характеризующим перспективы развития экономики в будущем, является объем инвестиций в основной капитал. По итогам работы за 2013 год объем инвестиций в основной капитал по муниципальному образованию за счет всех источников финансирования достиг 1246,675 млн. руб., или 129,4% к уровню 2012 года. 
Структура инвестиций в основной капитал в 2013 году: более 67% - собственные средства предприятий, более 22% - кредиты банков, бюджетные ассигнования - 129,884 млн. руб. или более 10%. Доля бюджетных средств, инвестируемых в муниципальную собственность – 97,505 млн. руб. или более 8% (введены в эксплуатацию стадион г. Саянска, здание горнолыжной базы м-он «Северный», фонтан м-он «Олимпийский», закончен капитальный ремонт дошкольного образовательного учреждения № 23 и капитальный ремонт берегоукрепления и дамбы обвалования узлов 1-2 подъёмов хозпитьевого водозабора в Зиминском районе остров Шехолай 2 очередь). 

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Отчетная информация

	
	
	
	2011
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 

	3
	Объем инвестиций в основной капитал 
(за исключением бюджетных средств) 
в расчете на 1 жителя
	руб.
	22866
	21414
	28399
	48358
	45233
	44092

	4
	Среднегодовая численность в среднем за год
	чел.
	40262
	39674
	39326
	39100
	39100
	39100

	5
	Объем инвестиций в основной капитал
	тыс. руб.
	955261
	963122
	1246675
	1964600
	1803000
	1724000

	
	в том числе бюджетные средства
	тыс. руб.
	34631
	113543
	129884
	73800
	34400
	0


Из «Прогноза социально-экономического развития городского округа муниципального образования «город Саянск» на 2014 год и на период до 2016 года», с учетом планов развития системообразующих организаций и возможностей бюджетного финансирования, объем инвестиций в основной капитал по муниципальному образованию ожидается: в 2014 г. – 1964,6 млн. руб., в 2015 г. – 1803 млн. руб., в 2016 г. – 1724 млн. руб., в том числе, бюджетные ассигнования: 73,8 млн. руб. – 2014 г.,  34,4 млн. руб. – 2015 г. (строительство первой очереди полигона твердых бытовых отходов в городе Саянске, строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения). В 2014-2016 гг. капитальные вложения в основном будут направлены в развитие производственной сферы. Доля капитальных вложений на строительство объектов социальной сферы: 2014 г. – 3,8%, 2015 г. – 1,9%, источник - бюджетные ассигнования (консолидировано).

Используя вышеприведенную информацию инвестиционной деятельности по годам, имея статистические данные по среднегодовой численности постоянного населения (2011-2013 г.г.) и прогнозные (2014-2016 г.г.) данные по численности постоянного населения, определяем объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя: 2013 г. – 28399 руб., 2014 г. – 48358 руб., 2015 г. – 45233 руб., 2016 г. – 44092 руб.

Объем подрядных работ по виду деятельности «строительство» составил 1 млрд. 40 млн. руб. или 108% к уровню 2012 года. Индивидуальными застройщиками введено почти 3 тыс. м2  жилья, что в 5 раз больше, чем в 2012 году.

Налоги

Саянск располагает достаточными ресурсами для социально-экономического развития и создания новых производств и предприятий. Надежное состояние экономики города и создает стабильную базу для формирования налоговых отчислений в бюджеты всех уровней. За 2013 год налогоплательщики города Саянска перечислили во все уровни бюджетов 1,8 млрд. руб., в том числе в федеральный бюджет 800 млн. руб., в областной - 760 млн. руб., в местный - 288 млн. руб. Поступления в областной бюджет увеличились по сравнению с 2012 годом на 16,7%, в местный бюджет -  на 10,1%.

Частно-государственное партнерство

В отчетном году администрацией города была продолжена работа по привлечению добровольных взносов от организаций, индивидуальных предпринимателей и жителей города на поддержку благотворительных, социальных, культурных, образовательных и других общественно полезных инициатив. В итоге привлечено более 35 млн. рублей. Сумма средств, представленных предприятиями и индивидуальными предпринимателями на социальные мероприятия в 2013 году по области, в расчете на 1-го жителя составила 355,72 руб., в Саянске - 905 руб., или 6 место среди 42-х участвующих муниципальных образований. Более 1 млн. руб. собрано в Саянске в помощь пострадавшим от наводнения на Дальнем Востоке. Некоммерческая организация «Саянский благотворительный фонд местного сообщества» в течение года привлекла на реализацию различных городских мероприятий около 300 тыс. руб.

Развитие малого и среднего предпринимательства

 В Саянске 194 предприятия малого и среднего предпринимательства и 1058 индивидуальных предпринимателей. На предприятиях малого и среднего бизнеса трудятся 23,9% от занятых в экономике города. В 2013 году доля малых и средних предприятий в общегородском объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг составила 4,8%, растут поступления налогов во все уровни бюджетов от субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Структура малых и средних предприятий по видам экономической деятельности:

Обрабатывающие производства – 11,7 %;

Строительство – 10,7 %;

Оптовая и розничная торговля – 46,8 %;

Транспорт и связь – 3,9 %;

Прочие – 26,9 %.

В муниципалитете существует программа «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «город Саянск» на 2012-2014 годы»,  по которой реализуются мероприятия, с финансированием из местного бюджета и софинансированием из областного и федерального бюджетов:

1. продолжает работать «горячая линия» для предпринимателей по любым вопросам.

2. проводится работа по информационной поддержке предпринимателей в вопросах изменения законодательной базе, информационной пропаганде областных конкурсов и программ. 

3. формируется положительный имидж предпринимателя, а именно ежегодно проводятся различные конкурсы с участием предпринимателей.
4. обновляются презентационные стенды по вопросам развития малого и среднего предпринимательства. Дополнительно изготовлены два информационных стенда для размещения административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг.

5. один раз в квартал администрацией совместно с обучающими центрами гг. Иркутска, Красноярска организуются и проводятся семинары по приоритетным направлениям развития предпринимателей. 

6. 28.11.2013 г. состоялся 3й региональный Форум предпринимателей «Малый бизнес: возможности и перспективы» с выставкой-ярмаркой товаров (работ) и услуг. Участие в Форуме приняли делегации из 7 территорий, это более 100 человек. В выставке-ярмарке товаров и услуг  участвовало около 40 предпринимателей. Форум финансировался на привлеченные спонсорские средства - 51,8 тыс. руб.

7. предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного дела. Всего было подано 4 заявки. В рамках реализации этого программного мероприятия гранты получили 3 начинающих предпринимателя на общую сумму 1052,95 тыс. руб.

Суммы грантов и виды деятельности, которым была оказана поддержка: 

- 600 тыс. руб. – оказание стоматологической медицинской помощи населению города;

- 300 тыс. руб. – монтаж и обслуживание систем видеонаблюдения;

- 152,95 тыс. руб. – монтаж и обслуживание Глонасс систем и GPS.

В 2013 году проводился конкурс по предоставлению субсидий из областного бюджета. В конкурсе приняли участие 5 субъектом малого и среднего предпринимательства. Информационную и методическую поддержку в сборе пакета документов участникам оказывали администрация городского округа и некоммерческая организация «Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства города Саянск». В итоге победителями конкурса признаны два Саянских предпринимателя. Всего из областного бюджета в город привлечено более 1 264,5 тыс. руб.

Также, в 2013 году некоммерческая организация «Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства города Саянска» участвовала в областном конкурсе «Содействие развитию микрофинансовых организаций» и в декабре получила 10,096 млн. руб. на капитализацию Фонда и возмещение затрат.

В муниципалитете широко развита инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства:

- много лет работает Общественный Координационный Совет предпринимателей при мэре, на котором обсуждаются  текущие проблемы, вырабатываются совместные планы и действия.

- в конце 2009 года создана некоммерческая организация «Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства города Саянска» предоставляющая предпринимателям микрозаймы до 1 млн. руб. и сроком до 1 года. Также Фонд оказывает предпринимателям консалтинговые услуги по экономическим, бухгалтерским и юридическим вопросам.

Финансирование муниципальной программы «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «город Саянск» на 2012-2014 годы» в 2013 году составило 1184,36 тыс. руб. (см. таблицу), в 2012 году 514 тыс. руб., темп роста бюджетной поддержки Программы 230,4 %.

	Финансирование, тыс. руб.
	2012 г.
	2013 г.

	ИТОГО, в том числе:
	514,0
	1184,36

	- местный бюджет
	170,0
	132,265

	- областной бюджет
	67,7
	200,06

	- федеральный бюджет
	270,8
	800,24

	- внебюджетные источники
	5,5
	51,8


Дошкольное образование

Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет в 2013 году по сравнению с 2012 годом выросла с 77,7% до 79,9%.  По состоянию на 01.01.2014 во исполнение Указа Президента от 07.05.2012 № 599 полностью обеспечены местами в дошкольных учреждениях дети в возрасте с 3-х лет. 

Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет в 2013 году по сравнению с 2012 годом уменьшилась с 23,3% до 14,1%. 

Для решения проблемы обеспечения доступности дошкольного образования в 2008-2012 годах действовала городская «Программа развития муниципального дошкольного образования на 2008-2012 годы», в рамках реализации которой, на условиях софинансирования  по областной  государственной целевой Программе поддержки и развития учреждений дошкольного образования в Иркутской области на 2009-2014 годы, в 2012 году завершен капитальный ремонт дошкольного учреждения № 22 на 220 мест. Дошкольное учреждение № 22 введено в эксплуатацию в августе 2012 года. 

В целях продолжения работы по обеспечению доступности дошкольного образования постановлением администрации городского округа муниципального образования «город Саянск»  от 16.10.2012 № 110-37-1183-12 утверждена ведомственная целевая программа «Развитие системы образования муниципального образования «город Саянск» на 2013-2015 годы». Одним из разделов данной программы является раздел «Совершенствование  инфраструктуры образовательных учреждений», в котором предусмотрен капитальный ремонт и оснащение дошкольного образовательного учреждения  № 23 в микрорайоне Строителей города Саянска на 220 мест. В 2013 году на капитальный ремонт дошкольного образовательного учреждения № 23 направлено  67197,3 тыс. руб., в том числе: средств местного 3359,9 тыс. руб. и средств областного бюджета 63837,4 тыс. руб. Капитальный ремонт завершен 30.08.2013. Согласно «дорожной карте» ввод в эксплуатацию дошкольного учреждения № 23 после капитального ремонта планировался в 2013 году. Ввести в эксплуатацию дошкольное учреждение  № 23 не позволило отсутствие средств в местном бюджете, в связи с его несбалансированностью, на оснащение.
Из федерального бюджета на оснащение дошкольного учреждения № 23 выделены средства в объеме 4,0 миллиона рублей на приобретение интерактивного оборудования, мебели: кровати, столы, шкафы, стулья приобретение игр, игрушек, спортивного инвентаря выделены. Из местного бюджета в 2014 году выделено 2,0 млн. руб. на приобретение  и установку технологического  оборудования на пищеблоке. Для поэтапного открытия дошкольного учреждения и оснащения 4-х групп, пищеблока, медицинского блока, по проекту «Народные инициативы» планируется направить 4,0 млн. руб. 

Введение дошкольного учреждения № 23 в эксплуатацию позволит сократить на 50% количество детей с 1,5 до 3-х лет, стоящих в очереди на получение места в  дошкольных учреждениях. 

Муниципальные дошкольные образовательные учреждения, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в муниципальном образовании «город Саянск» отсутствуют.
Общее и дополнительное образование

Доля выпускников, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по данным предметам в 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличилась с  91,7% до 92,4%.
Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем общем образовании в 2013 году, уменьшилась с 8,1% в 2012 году до 7,6% в 2013 году. Рост значения данного показателя идет за счет обучающихся в вечерней (сменной) школе. Численность выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем общем образовании в 2013 году, уменьшилась на 1 обучающегося, с 19 человек  в 2012 году до 18 человек в 2013 году.

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям в 2013 году составляет  100%. 

В 2015-2016 годах планируется проведение капитального ремонта здания МБОУ «Гимназия имени В.А. Надькина», при условии включения данного учреждения в областную программу и выделения средств из областного бюджета. Срок эксплуатации здания гимназии составляет 40 лет, капитальный ремонт не проводился.
Доля детей первой и второй групп здоровья, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, снизилась и составила в 2013 году 98,3% против 98% в 2012 году. В 2013 года проведена диспансеризация школьников с использованием аппаратно-программного комплекса диспансерного осмотра детей – АКДО. Проведен углубленный медицинский осмотр подростков в возрасте 14 лет.

Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2013 году составила 14,2% на уровне 2012 года. Наблюдается рост численности обучающихся в общеобразовательных учреждения. Численность обучающихся выросла с 4386 человек в 2012 году до 4472 человек в 2013 году.

18. Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2013 году составили 54,5  тыс. руб. в год, против 41,91 тыс. руб. в 2012 году. 

Рост расходов бюджета муниципального образования в 2013 году объясняется увеличением объема финансирования на выплату заработной платы педагогическим работникам, с целью исполнения майского Указа Президента РФ в части поэтапного повышения заработной платы педагогическим работникам, увеличением объема  средств на подготовку образовательных учреждений к новому учебному году, выделением средства по проекту «Народные инициативы» на ремонт образовательных учреждений,  финансированием мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие системы образования муниципального образования «город Саянск» на 2013-2015 годы».
Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги  дополнительного образования в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы в 2013 году увеличилась  на 2% и составила в системе образования, культуры (школы искусств), физической культуры и спорта (ДЮСШ) 80%. 

Культура

Основные показатели работы учреждений культуры в 2013 г. На 01.01.2014 г. сеть муниципальных учреждений культуры составляет:

- 2 детские музыкальные школы;

- 1 детская художественная школа;

- 1 Дворец  культуры «Юность»;

- 1 музейно-выставочный комплекс (в составе: Картинная галерея, Музей истории города);

- 1 централизованная библиотечная система (в составе: 5 массовых библиотек);

- 1 централизованная  бухгалтерия.

	№ п/п
	Показатели
	Период

	
	
	Факт

2012г.
	Факт

2013г.
	План

2014г.

	1.
	Централизованная библиотечная система:

· число читателей

· книговыдача

· посещений

· проведено мероприятий

· книжный фонд

· доля средства муниципального бюджета, направленная на пополнение книжных фондов
	21 530
454 286
132 000
289
194 702

0,03%
	21 800 

464 000

132310

300

195 000

0,03%
	21800

464000

132310

300

195 000

0,03%

	2.
	Школы искусств:

       -    контингент учащихся. 

        в т.ч. 

         Детская художественная школа

         Детская музыкальная школа № 1

         Детская музыкальная школа № 2

· количество мероприятий
· процент охвата детей

· количество коллективов со званием «образцовый»
	835
320
295
220
157

19,5%

1
	835
320

295
220
157 

19,5%

1


	835
320

295

220
157

19,5%

1


	3.
	Дворец  культуры «Юность»
· количество мероприятий

· посещение мероприятий

· клубные формирования 

в них участников

- количество коллективов со званием «народный»
	182
35 730

13

298

5
	240
36 000

20

528

6
	240

45 000

20

528

6

	4.
	Музейно-выставочный комплекс:

· количество выставок
· количество мероприятий
- число посещений
        - количество фондов
	34

625
19 830
5196
	35

640
19 840
5245
	35

640

19 840

5245


Структура консолидированного бюджета отрасли «Культура» в 2013 году

	сумма

(тыс. руб.)
	%

на зарплату
	%  на 

ком. услуги и содержание помещений
	%

на капитальный ремонт
	% 

на приобретение оборудования
	% 

на комплектование 

книжных фондов
	% на основную деятельность

	87728т. руб.

100%
	75,1


	9,7


	0
	8,7
	0,2


	6,3


Объем доходов от приносящей доход деятельности учреждений культуры (платные услуги) – 12054 тыс. руб., соотношение к бюджетному финансированию - 16%, в том числе, с разбивкой по видам учреждений:

- ДК «Юность» – 6298 тыс. руб. 

- «Музейно-выставочный комплекс» – 650 тыс. руб.

- «Центральная библиотечная система» – 1671 тыс. руб.

- «Детская художественная школа» – 1317 тыс. руб.

- «Детская музыкальная школа № 1» – 1 132 тыс. руб. 

- «Детская музыкальная школа № 2»  – 986 тыс. руб.

Полученные выигрыши по конкурсам, гранты (название, сумма): 

- «Централизованная библиотечная система» в областном конкурсе «Библиотека без границ» сертификат на сумму - 300,0 тыс. руб., для получения мультимедийного оборудования.

- МБОУ ДОД «ДМШ №1» в областном конкурсе музыкальных школ Благотворительного фонда Ю. Тена, сертификат на приобретение музыкальных инструментов на сумму - 173,0 тыс. руб.

Объем средств, направленных на комплектование библиотечных фондов –38,6тыс. руб.

Использовано средств на ремонтные работы:

- из средств местного бюджета – 0 тыс. руб.

- из средств по платным услугам – 1116 тыс. руб.

Муниципальные программы по поддержке сферы культуры

Тыс. руб.

	Наименование программы
	Сроки 

реализации
	Сумма средств, предусмотренных на мероприятия в сфере культуры
	Сумма средств, 

освоенных в 2013 г.
	Сумма средств, предусмотренных на 2014 г.

	1. Муниципальная целевая программа «Одаренные дети» 
	2013 – 2015гг.
	66,0
	53,0
	100,0

	2. Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «город Саянск» на 2011 – 2014 годы»
	2011 – 2014 гг.
	766,0
	544,8
	0

	3. Ведомственная целевая программа «Социальная поддержка населения города Саянска на 2013 год»
	2013 г.
	33,6


	33,6
	В 2014 году Программа не утверждена в бюджете

	4.ДЦП Иркутской области «100 модельных домов культуры Приангарью»
	2011-2014


	1003,0
	1000,3
	1500,0

	5. Областная программа «Народные инициативы»
	2013
	5000,0
	5000,0
	750,0

	6. МЦП «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков города Саянска»
	2013-2015г.
	0
	0
	115


Физическая культура и спорт

В 2013 году  развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования  осуществлялось в соответствии с  долгосрочной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в городе Саянске на период 2011-2020 годы», принятой постановлением администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» 13.10.2010 г. № 110-37-833-10 и получило дальнейшее развитие. Реализация мероприятий Программы позволила увеличить долю жителей муниципального образования «город Саянск» систематически занимающихся физической культурой и спортом от общей численности населения городского округа с 12,8%  в 2012 году до 14,2% в 2013 году и увеличить количество занимающихся с 5106 человек в 2012 году до  5618 человек  в 2013 году.
Созданная система подготовки спортивного резерва, позволила спортсменам города, в 2013 году стать чемпионами и призёрами областных соревнований по лыжным гонкам, футболу, спортивной аэробике, боксу, лёгкой атлетике, тяжелой атлетике, пауэрлифтингу, плаванию, горным лыжам; чемпионами и призёрами всероссийских соревнований по спортивной аэробике,  пауэрлифтингу, плаванию, ушу. 

В течение 2013 года было проведено 164  спортивно-массовых мероприятия  для различных групп населения. Наиболее массовые: легкоатлетический пробег «Саянск-Зима», фестиваль футбола, легкоатлетическая эстафета на призы трудового коллектива ОАО «Саянскхимпласт», городские спартакиады среди школьников, студентов и работников учреждений и предприятий города.

В 2013 году был сдан в эксплуатацию  главный спортивный объект города – городской стадион. Строительство стадиона г. Саянске осуществлялось  в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы», долгосрочной целевой программе Иркутской области «Развитие физической культуры и спорта в Иркутской области» на 2011 - 2015 годы  и ведомственной  целевой  программы «Строительство стадиона в г. Саянске».

Финансирование строительства стадиона велось из федерального – 10 млн. руб., областного – 79,2 млн. руб., местного – 39,1 млн. руб. бюджетов - и в виде спонсорской помощи от градообразующего предприятия ОАО «Саянскхимпласт» - 27,2 млн. руб., а также пожертвований физических и юридических лиц – 1,35 млн. руб. Всего  на строительство стадиона за 2006-2013 годы было направлено 156,9 млн. руб. 
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Годовой объем ввода жилья на территории муниципального образования общей площади жилых помещений:

	Ввод жилья
	2013 год
	2014 год

	
	факт (кв. м)
	план (кв. м)

	Всего                                                     в т.ч.:
	2926
	3700

	- эконом - класса
	-
	-

	- малоэтажное жилье
	-
	-

	- ИЖС
	2926
	3700

	- МКД
	0
	0


Динамика ввода жилья в городском округе муниципальном образовании «город Саянск» за 2006 –2013 годы:

	№ 

п/п
	Показатели
	Ед.

изм.
	2006 г.


	2007 г.


	2008 г.


	2009 г.


	2010 г.


	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	1.
	Ввод жилья фактический
	кв.        м.
	2010
	11238
	12596
	9264,2


	9700,6
	1246,5


	401,9


	2926




Итого за 2006–2013 годы введено жилья – 49383,2 м².

За 2013 год введено на территории муниципального образования 2926 м² жилого фонда. Все в районе индивидуальной жилой застройки:

Микрорайон Благовещенский: № 111 – 30.9 м²;  № 46 – 158,2 м²;  № 98 – 325,4 м². № 53 – 218,2 м²;  № 36 – 136,2 м²;  № 12 – 130,9 м²;  № 82 – 244,3 м²;  № 11 – 169,2 м²;  № 77 – 196,3м² № 96 – 179,3 м;   № 113 – 151,8 м². № 166 – 295,1 м²;  № 119 – 31,1 м²;  № 125 – 57,3 м². № 21 – 116,4 м²; № 25 – 31,1 м²; № 71 – 180,8 м²;  № 22 – 119,9 м². 

Микрорайон Лесной 6, № 13 – 19,3 м². 
Микрорайон  Северный, № 13 – 53,7 м²;  № 40 – 81,4м².

Ввод жилья на одного человека в год: в 2013 году  0,07  кв. м (факт),  план 2014 года - 0,095 кв. м.

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 
1 жителя муниципального образования в 2013 году – 23,7 кв. м.                            Существенным  фактором,  сдерживающим  строительство жилья,  является  низкая  стоимость  его  на вторичном рынке. Стоимость 1 м² жилья в центральных районах города, в квартирах  построенных в 1990-1995 годах составляет 21 - 25 тыс. рублей, в окраинных районах 19 - 22 тыс. руб. 

При  себестоимости  строительства  от 30 тыс. руб. за 1 м² общей площади, новое  жилье в городе  Саянске не находит спроса.

Основная цель программы жилищного строительства – обеспечение доступности жилья для граждан, улучшение темпов жилищного строительства через создание условий для развития жилищного строительства, была достигнута не в полной мере.

В рамках программы выполнены мероприятия по совершенствованию нормативной и законодательной базы градостроительства. Так  за счёт средств местного бюджета были профинансированы и разработаны правила землепользования и застройки городского округа муниципального образования «город Саянск», генеральный план города Саянска.  Разработаны и утверждены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования «город Саянск».

Вместе с тем остались нерешёнными ряд задач, поставленных в программе. В том числе не удалось в полной мере обеспечить земельные участки под перспективную застройку индивидуальными жилыми домами инженерной инфраструктурой. Причина в нехватке в местном бюджете средств на эти цели и отсутствие софинансирования программы из средств федерального и областного бюджетов.

Тем не менее, работа по решению поставленных программой задач продолжается. Решением Думы городского округа муниципального образования «город Саянск» принята  программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа муниципального образования «город Саянск» на  2011-2015 годы.  Программа предусматривает строительство новых сетей  коммунальной  инфраструктуры  в районах перспективной  и существующей  застройки,  модернизацию   сетей   водоснабжения   и    водоотведения, теплоснабжения и электроснабжения   в  местах существующей    застройки,    строительство полигона твёрдых бытовых отходов для     утилизации  (захоронения)  отходов.
	№ п/п
	Объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий:
	Ед.

изм.
	2010 г.


	2011 г.


	2012 г.


	2013 г.


	2014 г.



	1
	Общая площадь жилых помещений
	кв. метров
	9700
	1246,5
	401,9
	2926
	3700

	2
	Число жилых квартир
	единиц
	155
	8
	6
	19
	27


 На сегодняшний день разработка документов территориального планирования является одной из важнейших задач, стоящих перед органами местного самоуправления в сфере осуществления градостроительной деятельности.

В настоящее время городской округ имеет генеральный план, разработанный в 2008 году институтом ОАО «НИИПГрадостроительства» г. Санкт-Петербурга и утвержденный решением Думы городского округа от 28.02.2008 № 041-14-20. Он определяет развитие городского округа на первую очередь строительства до 2015 года и на расчетный срок до 2030 года с увеличением численности населения до 60 тыс. чел.

В генеральном плане городского округа определяется назначение территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территории, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечение учета интересов граждан и муниципального образования в целом.

Также на территории муниципального образования «город Саянск» утверждены решением Думы городского округа от 30.11.2010 № 051-14-119 Правила землепользования и застройки. Правила разработаны в целях:    

-   создания условий для устойчивого развития территории муниципального образования;

-  сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия, создания условий для планировки территории;

-  обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе  правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки включают в себя: порядок их применения и внесения изменений в указанные Правила; карту градостроительного зонирования; градостроительные регламенты.

Решением Думы городского округа № 051-14-57 от 28.05.2010 были  утверждены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования «город Саянск».

Местные нормативы градостроительного проектирования содержат расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека (в том числе объектами социального и коммунально-бытового назначения, доступности таких объектов для населения), объектами инженерной инфраструктуры и благоустройства территории.

Действует, утвержденная решением Думы от 30.12.2010 г. № 051-114-126, комплексная программа развития коммунальной инфраструктуры городского округа муниципального образования «город Саянск» на 2011-2015 годы. 

В 2009 г. все земельные участки под многоквартирными жилыми домами    г. Саянска  были отмежёваны и поставлены  на кадастровый учет ФГУ «Земельная кадастровая палата» (100%).
Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищный фонд города состоит из 138-и многоквартирных домов (из них 8-мь домов блокированной застройки) и 147-и индивидуальных жилых домов коттеджной застройки. Общая площадь жилищного фонда  - 931,2 тыс. м2, в том числе многоквартирные дома – 904,8 тыс. м2,  в которых расположены 17362 квартиры, 95,1% из которых приватизированы. 

В настоящее время управление многоквартирными домами осуществляют 5 частных управляющих организаций.

Теплоснабжение муниципального образования осуществляется от теплоисточника системы ОАО «Иркутскэнерго» Ново-Зиминская ТЭЦ, МУП «Саянское теплоэнергетическое предприятие» выполняет функции по передаче тепловой энергии потребителям. МУП «Водоканал–Сервис» осуществляет водоснабжение и водоотведение муниципального образования. Источником холодного водоснабжения г. Саянска является инфильтрационный водозабор, расположенный на о. Шехолай Зиминского района, состоящий из 33 скважин. Водоотведение включает комплекс производственных зданий, сооружений, оборудования и сетей, обеспечивающих отвод стоков от потребителей и транспортировку их на биологические очистные сооружения. Система водоотведения по требованиям надёжности  относится к  II категории. Очистка городских хозфекальных стоков осуществляется ведомственными очистными сооружениями, находящимися на балансе ОАО «Саянскхимпласт». Объекты энергоснабжения находятся в областной собственности, обслуживаются государственным унитарным энергетическим предприятием – ГУЭП «Облкоммунэнерго». На территории муниципального образования вывоз и утилизация ТБО производится частной организацией ООО «СКТ» на городской свалке ТБО. 

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, составляет 100%.

На 01.01.2014 г. доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-,  электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа в уставном капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа составляет - 80%, в том числе:

- ОАО «Иркутскэнерго» - не имеет доли участия муниципалитета  в уставном капитале (выработка тепловой энергии); 

- ОАО «Саянскхимпласт» - не имеет доли участия муниципалитета  в уставном капитале (очистка стоков);

- ООО «Коммунальный специальный транспорт» - не имеет доли участия муниципалитета  в уставном капитале (утилизация ТБО);

- ООО «Водоснабжение» не имеет доли участия муниципалитета  в уставном капитале.

- ООО «Водоотведение» не имеет доли участия муниципалитета  в уставном капитале.

- ООО «Каскад» не имеет доли участия муниципалитета  в уставном капитале.

- ООО «Промстроймонтаж» не имеет доли участия муниципалитета  в уставном капитале.

- ООО «Управление энергоснабжения» не имеет доли участия муниципалитета  в уставном капитале.

Организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, которые имеют  более 25% муниципальный (государственный) уставной капитал составляет - 20%, в том числе: 

- Муниципальное унитарное предприятие «Водоканал-Сервис».

- Филиал ОГУП энергетического предприятия «Электросетевая компания по эксплуатации электрических сетей» «Облкоммунэнерго».

Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа в уставном капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории городского округа, кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов составляет -  100%.

Процент собираемости  квартирной платы в многоквартирных домах  за 2013 год составил 97,8 %. 

В 2013 году 1,7 тыс. семьям предоставлены субсидии на оплату коммунальных услуг на сумму 14,7 млн. руб.

Стоимость жилищно-коммунальных услуг в 2013 году составила 43,3 руб./м2 при установленной предельной стоимости для города 49,24 руб./м2, по области 87 руб./м2, по Российской Федерации 105 руб.м2.
Согласно Постановлению администрации городского округа муниципального образования «город Саянск» от 04.09.2013 г. №110-37-1074-13 «О начале отопительного сезона 2013-2014 гг.» отопительный сезон в г. Саянске начался с 16 сентября 2013 г.

Пуск тепла на объекты  жилищного фонда города осуществлен после оформления паспортов готовности объектов жилищно-коммунального назначения к работе в зимних условиях. Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда  (по состоянию на 16 сентября отчетного года) составил 100%. Пуск тепла на другие объекты осуществлен после оформления в МУП «СТЭП» акта готовности объекта к отопительному сезону, учитывающему как техническую готовность, так и отсутствие финансовой задолженности. Паспорт готовности теплоснабжающим предприятием МУП «СТЭП» получен 11.09.2013 г. В отопительный период 2012-2013 гг. по состоянию на 01.05.2013 г. аварийных ситуаций, связанных с отключением от теплоисточника, с остановкой подачи теплофикационной воды на территории муниципального образования «город Саянск» не было.

На 01.01.2013 г. отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения по водоснабжению и водоотведению составили 100%.

Убыточных организаций в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования «город Саянск» нет.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составляет 100%.

В муниципальном образовании «город Саянск» многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными, нет.

Дорожное хозяйство и транспорт

Все население, проживающее в муниципальном образовании «город Саянск» 100% обеспечено регулярным автобусным сообщением, при этом в городе отсутствуют муниципальные автотранспортные предприятия. 

На территории города  в 2013 г. организовано 5 городских автобусных маршрутов, работа пригородных и междугородних маршрутов.  

В 2013 году, как и в предыдущие годы, действовало соглашение с перевозчиками о предоставлении бесплатного проезда участникам Великой Отечественной войны в автомобильном  общественном транспорте  на городских маршрутах. Были организованы пассажирские перевозки до садоводческих кооперативов  с 1 мая по 30 сентября 2013 года.

В 2013 году продолжилось выполнение работ по долгосрочной целевой  программе по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования,  капитальному ремонту дворовых территорий многоквартирных  домов и проездов на период 2012-2016 годов. 
В рамках программы в 2013 году Саянску запланированы и выполнены объемы на сумму в размере 21 744,47 тыс.руб., в том числе из областного бюджета 19 358,0 тыс.руб., софинансирование данной программы из местного бюджета составило 2 386,47 тыс.руб. Так же в 2013 году были освоены оставшиеся  субсидии  2012 года, которые составили 1 658,85 тыс.руб.    
В рамках программы отремонтировано дорожного покрытия в объеме  3 622,76 м2, заменены искусственные дорожные неровности (далее – ИДН) в кол-ве 7 шт., произведено устройство новой ИДН в районе магазина «Товары для дома» на пр.Ленинградский, выполнены работы по исправлению профиля дорог из ПГС и устранение разрывов на дорогах (пр.Мира, ул.Дворовкина, ул.Бабаева) в объеме 4 357 м2. 

Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям выполнен на территории 80 многоквартирных домах и 3-х проездах к многоквартирным домам на площади 31 902 м2. 

В рамках мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения и пешеходов», в целях снижения аварийности были выполнены работы по нанесению вертикальной дорожной разметки на опорах бывшего ж/д переезда на въезде в город, а также нанесена горизонтальная дорожная разметка на подъезде к городу.

В целях снижения аварийности, связанной с наездами на пешеходов, произведена работа по обустройству пешеходных переходов в районе детских учреждений МБОУ Гимназия №1 и МБОУ СОШ №3. 

Установлены 2 знака индивидуального проектирования на автодороге в направлении  ст.Перевоз, перед СДПИ.
Организация муниципального управления

 Местный бюджет  на 2013 год был утвержден решением Думы городского округа  о местном бюджете на очередной финансовый год.  С 2014года местный бюджет утверждается на очередной финансовый год и плановый период.

 Местный бюджет по доходам за 2013год выполнен на 94,7%, при плане в сумме 936032 тыс. руб., фактическое поступление составило 886811 тыс. руб., что на 158 тыс. руб.  больше, чем в 2012году.

Налоговые и неналоговые доходы  формируются в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом и Законом Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты». С 1.01.2013 года, в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ, увеличен норматив отчислений в местный бюджет  от доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды и доходов от продажи указанных земельных участков  с 80 до 100%.

В общем объеме доходов местного бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 359356 тыс. руб., безвозмездные поступления 528334 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета 520879 тыс. руб. и от юридических и физических лиц 7455 тыс. руб.), возврат неиспользованных межбюджетных трансфертов составил 879 тыс. руб. (минус). 

По сравнению с 2012 годом  общий объем доходов местного бюджета практически не изменился  (увеличение на  158 тыс. руб.), однако:

- налоговые  доходы  увеличились  на 25293 тыс. руб. или на 9,6%;

неналоговые доходы возросли на 16090 тыс. руб. или  на 29 %;

- безвозмездные поступления из областного бюджета снизились на 45814 тыс.руб. или на 8,1 %;

- безвозмездные поступления от юридических и физических лиц увеличились на 5455 тыс. руб. за счет поступления средств от ОАО «Саянскхимпласт» на строительство стадиона в сумме 5000 тыс. руб. и от ООО «Водоканал-строй» на содержание города в зимний период в сумме 1500 тыс. руб.

В 2013 году наблюдается рост доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме собственных средств (без учета субвенций)  с 52,3% в 2012 году до 53,8% в 2013 году, что объясняется ростом налоговых и неналоговых доходов в связи с увеличением налога на доходы физических лиц, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого сельскохозяйственного налога, налога на имущество физических лиц,  а также доходов от реализации муниципального имущества и арендной платы за земельные участки. 

Удельный  вес безвозмездных поступлений из областного бюджета в общем объеме доходов снизился с 63,9% в 2012 году  до 58,7% в 2013 году. Основной причиной снижения  безвозмездных поступлений и изменения их структуры является перевод  с 1 января 2013 года  полномочий в области охраны здоровья граждан на финансирование  из областного бюджета в соответствии с законом Иркутской области от 15.12.2011 года № 129-ОЗ (с последующими изменениями и дополнениями), а также изменение методик предоставления межбюджетных трансфертов, не имеющих целевого назначения. В общем объеме безвозмездных поступлений из областного бюджета значительно снижены дотации, которые в 2012году составляли 111230 тыс. руб., а в 2013 году 34498 тыс.руб., т.е. снижение составило более, чем в 3 раза. Такая ситуация отрицательно сказалась на финансовом состоянии местного бюджета, который исполнен с дефицитом в сумме 65644 тыс. руб., или 18,3% от объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  

Полученные из областного бюджета дотации  направлены на выплату заработной платы, страховых взносов, начисленных на фонд оплаты труда, и  оплату коммунальных услуг. В составе безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней поступили  средства  на  обеспечение жильем детей-сирот, на реконструкцию детского дошкольного учреждения, на реализацию федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса», на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, на софинансирование заработной платы работников учреждений дошкольного образования и работников учреждений культуры,  а также на софинансирование областных целевых программ по обеспечению жильем молодых семей, защите окружающей среды, развитию автомобильных дорог, поддержке субъектов малого и среднего бизнеса, повышению  эффективности бюджетных расходов Иркутской области, обеспечению летнего отдыха и оздоровления детей, развитию физической культуры и спорта, и т.д. 

Для пополнения доходной части местного бюджета, администрацией принят ряд мер, направленных на развитие и повышение налогооблагаемой базы. В частности, реализованы мероприятия муниципальной и областной целевых  программ поддержки и развития субъектов малого и среднего  бизнеса, проведено разграничение земельных участков, находящихся в границах городского округа, проводятся мероприятия в рамках муниципальной целевой программы по энерго- и ресурсосбережению, усилена  претензионная  работа с дебиторами по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество, проводится работа  по приватизации земельных участков и объектов недвижимости, разработана муниципальная целевая программа  по повышению эффективности бюджетных расходов, осуществляются мероприятия в рамках муниципального земельного и финансового контроля, активизирована работа с налоговыми органами по снижению недоимки по налоговым платежам.
Расходы местного бюджета за 2013 год составили 952475 тыс. руб. при годовом плане 972375 тыс. руб. Таким образом, местный  бюджет по расходам  за год исполнен на 98 % от годового плана. По сравнению с  2012годом расходы местного бюджета возросли на 44352 тыс. руб. или на 4,9% (кассовые расходы  за 2012 год составляли 908123 тыс. руб.). Рост расходов обусловлен увеличением фонда оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы в связи с повышением заработной платы в соответствии с майскими указами Президента РФ, а также вводом в эксплуатацию объектов муниципальной собственности, таких как стадион, детские  дошкольные  учреждения № 22 и 23, городской фонтан, ДК «Юность» и т.д.

В структуре расходов местного бюджета  наибольший удельный вес сохраняется за расходами на оплату труда с начислениями, которые за 2013 год составили 588051 тыс. руб. или 61,8 % от общей суммы расходов местного бюджета. Общая сумма социально-значимых расходов  (заработная плата с начислениями, коммунальные услуги, услуги связи, пособия по социальной помощи населению) составила 644432 тыс. руб. или 67,7 % от расходов местного бюджета, на их финансирование направлено 72,7 % всех поступивших доходов местного бюджета.       

В разрезе функциональной классификации расходов местного бюджета наибольший удельный 60,9% или 580474 тыс.руб. сохраняется за расходами на образование, которые возросли по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  на 116528 тыс. руб. или 25,1 %. Расходы на общегосударственные вопросы составили  72831 тыс. руб. или 7,7 % от общего объема расходов,  на жилищно-коммунальное хозяйство соответственно 50804 тыс. или 5,3%, расходы на социальную политику 5,2 % или 49672 тыс. руб., на физическую культуру и спорт – 5,6 % или 53448 тыс. руб., на культуру и кинематографию – 7,7 % или 73168 тыс. руб. и т.д. Удельный вес расходов на финансирование других отраслей  бюджетной сферы не превышают 13 % в общем  объеме расходов.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В 2013 году продолжалось развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса. Реализовывалась  муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности», затраты на реализацию мероприятий программы из местного бюджета  составили   2,2 млн. руб. 

С учетом участия муниципального образования в конкурсных мероприятиях министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области в местный бюджет из областного бюджета привлечены денежные средства на сумму 440 тыс. рублей на реализацию мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. Кроме того, из областного бюджета привлечены денежные средства на установку общедомовых приборов учета  потребления энергетических ресурсов в размере 350 тыс. рублей. Всего на реализацию  мероприятий в рамках данной программы муниципальными учреждениями и предприятиями затрачено  33,9 млн. руб. 
К 1 января 2014 года число многоквартирных домов, оснащенных общедомовыми приборами учета потребления коммунальных ресурсов, составило по холодному водоснабжению 138 домов - 100%, по теплоснабжению 138 домов - 100% и по электроэнергии 47 домов - 34 %.

Число квартир в многоквартирных домах, оснащенных индивидуальными приборами учета  составляет 69%. 

В целом можно сделать вывод о том, что долгосрочная целевая программа  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «город Саянск» на 2010-2014 годы и на период до 2020 года» в части запланированных на 2013 год мероприятий выполнена, своих целей достигла.

Мэр городского округа 

муниципального образования 

«город Саянск»                                                                             М.Н. Щеглов
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